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SOLUGOES AMBIENTAIS

A SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES — COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA (Codevasf) — MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR

EDITAL N° 90002/2024 - LICITAGAO ELETRONICA - CONCORRENCIA - MENOR
PREGO

PROCESSO N° 59517.000025/2024-11-e

OLIVEIRA & MAYER CONSULTORIA E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n® 17.902.365/0001-04, firma estabelecida na Rua Olegario Mariano, N° 205 -
SL 504 - Catolé, Campina Grande - PB, CEP: 58410-124, neste ato representada pelo seu
socio David Silva Lucio Oliveira, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de
Identidade n° 3147984 SSP-PB, CPF n° 064.636.184-89, residente e domiciliado na rua
General Newton Estilac Leal, n° 345, Apto 101, Alto Branco, Campina Grande — PB, vem,
perante Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO ELETRONICA N° 90002/2024

nos termos do item 6.2 e seguintes do Edital acima citado, pelos fatos e fundamentos que
expde a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A empresa apresenta esta impugnacdo em 16/12/2024. Assim, tempestivamente,
nos termos do edital, conforme trazemos abaixo:

Pedidos de Esclarecimentos ( Impugnagdes \

Ate dia 16/12/2024 para o endereco: \ Ate dia 16/12/2024 para o enderego:

12a sli@codevasf.gov.br 12a sl@codevasf.gov.br
e —

Da mesma forma, em acordo com o item “6.2” e seguintes do Edital:

6.2. Impugnagoes

6.2.1. Dos atos da administragido publica decorrentes da aplicacéo nesse Edital cabera pedido de
impugnagao ao instrumento convocatdario no prazo minimo de até 5 (cinco) dias uteis da data
de realizacéo desta licitag&o, no caso de licitagio para contratac&o dos servigos.

Desta forma, é tempestiva a presente Impugnacgéao ao referido Edital.
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2. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL

Conforme apresentado acima, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba — Codevasf, esta realizando processo licitatério, na modalidade
eletronica, tendo como objeto a elaboracdo de estudos e de projetos basicos do sistema
adutor do Distrito de Serra Verde, localizado entre as mesorregides do agreste e central
potiguar, no estado do Rio Grande do Norte.

Uma vez analisado os itens do edital apresentado, a impugnante identificou a
exigéncia de “‘tempo minimo de formagao e experiéncia em estudos e projetos (em sua
disciplina especifica) de cada tipo de profissional para cada nivel hierarquico”.
Vejamos:

7.17. Equipes de trabalho

7.17.1. As atividades serdo executadas pela Coordenacdo Geral,
Equipe de Supervisao composta por engenheiros especializados,
Equipe de Projeto, Estudos Basicos e Ambiental composta por
profissionais de nivel superior, e com a participacdo de uma Equipe
Complementar, composta por técnicos e administrativos de nivel
médio.

7.17.2. O tempo minimo de formacao e experiéncia em estudos e
projetos (em sua disciplina especifica) de cada tipo de profissional
para cada nivel hierarquico:

a) PO. Experto Sénior Coordenador = 15 anos de formagao e 10 anos
de experiéncia compativel;

b) P1. Experto Sénior Supervisor = 10 anos de formagéo e 8 anos de
experiéncia compativel;

c) S1/T1. Analista/Técnico Sénior = 8 anos de formagédo e
experiéncia compativel;

d) P2/S2/T2. Experto/Analista/Técnico Pleno = 5 anos de formacéo e
de experiéncia compativel;

A exigéncia de experiéncia em estudos e projetos (em sua disciplina especifica) é
algo plenamente compreensivel, todavia, quanto a exigéncia de “tempo minimo de
formacao”, ndo nos parece nada razoavel, nem sequer se sabe qual o critério que foi
utilizado para definir, por exemplo, “15 anos de formagado” para Experto Sénior
Coordenador”, sendo necessario “10 anos de experiéncia compativel’. Ou a
exigéncia de “10 anos de formacgdo” para o “Experto Sénior Supervisor”’, sendo
necessario “8 anos de experiéncia compativel”.

Ja nos casos de Analista/Técnico Sénior, é requisito “8 anos” tanto para formagao
quanto para experiéncia compativel. E no caso de “Experto/Analista/Técnico Pleno”, “5
anos” tanto para formagao quanto para experiéncia compativel.
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Assim, vemos como excessiva, restritiva, ilegal e injustificavel a exigéncia de
“15 anos de formagao” e “10 anos de formagao” para Experto Sénior Coordenador e
Experto Sénior Supervisor, respectivamente, uma vez seja demonstrado o tempo de
experiéncia compativel exigido no edital.

3. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Buscando trazer maior clareza e lisura na execucgao do processo licitatorio, para que
se adeque aos principios que regem a Administracdo Publica e seus agentes, € preciso
revisitar os preceitos elencados pela Constituicado Federal, bem como a Lei de Licitagbes
(Lei 14.133/21), inclusive no que se refere aos procedimentos licitatorios. Neste sentido,
vejamos o artigo 37 da Constituicido Federal patria:

Art. 37. A administracido publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (grifo nosso)

Complementando a Constituicao Federal, em observancia ao principio da legalidade
e aos demais principios relacionados, as normas que regulam o procedimento licitatério
devem ser rigorosamente seguidas de maneira objetiva. Isso é especialmente importante no
que tange as diretrizes que asseguram a transparéncia e a integridade do processo,
garantindo seu carater competitivo e evitando a inclusdo de condi¢des que possam
comprometer essa competitividade, conforme a artigo 9° da Lei 14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagado de
sociedades cooperativas;

[...]

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato; (grifo nosso)

Neste sentido, ao se debrugar sobre edital com clausulas excessivamente restritivas
em edital licitatério, assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, acompanhando o
voto do Relator Benjamin Zymler:
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GRUPO: | — CLASSE VII — Plenario TC n° 014.946/2005-1
NATUREZA: Dentncia ORGAO: Ministério da Integragdo Nacional
INTERESSADQO: Identidade preservada (art. 55 da Lei n° 8.443/92
c/c art. 120 da Resolugdo TCU n° 191/2006) SUMARIO: DENUNCIA.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO PROMOVIDO
PELO MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ANULAGAO DO CERTAME.
DETERMINAGOES.

Por oportuno, deve ser determinado ao Ministério da Integragao
Nacional que se abstenha de incluir, nos instrumentos
convocatérios, excessivo detalhamento do objeto, de modo a
evitar o direcionamento da licitagdao ou a restricdo de seu carater
competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente
quaisquer especificagbes ou condigoes que restrinjam o
universo de possiveis fornecedores dos bens ou prestadores de
servigos o objeto do certame.

Observando o edital licitatério ora impugnado, especificamente no que se refere a
exigéncia do tempo de formagao (15 anos) maior que o tempo de experiéncia (10 anos)
para “Experto Sénior Coordenador” e “Experto Sénior Supervisor” (10 e 8 anos),
vemos uma ilegalidade e critério restritivo sem fundamento para o objeto presente.

Eis uma exigéncia que entra em conflito com o artigo 9° da Lei de Licitagoes
acima, uma vez que além de restringir e frustrar o carater competitivo do processo licitatério,
o “tempo de formacao” ser maior do que o tempo de experiéncia, unicamente para essas
duas fungdes, inclusive, é algo impertinente e irrelevante para o objeto especifico do
contrato, ndao encontrando amparo justificavel para se fazer presente, nem havendo
justificativa expressa para a adog¢ao do requisito.

Neste sentido, vejamos o acérdao abaixo:

Exigéncias relativas ao tempo de formagdo académica e de
experiéncia profissional somente sdo aceitaveis como requisito
de habilitacdo em licitagbes se acompanhadas de justificativa
expressa, no instrumento convocatoério, que demonstre a
imprescindibilidade de tais condi¢gbes a execugao do objeto. Acérdao
3356/2015-Plenario, TC 020.738/2015-3, relator
Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 9.12.2015.

A apresentagdo dos atestados técnicos, conforme exigido no presente edital, além
do tempo de experiéncia, sdo requisitos suficientes para demonstrar a capacidade dos
sujeitos candidatos no processo licitatorio, atendendo ao melhor interesse da Administragao
Publica.
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O préprio edital deste processo licitatério ja prevé os itens necessarios para
demonstrar a qualificacdo técnica dos participes, especialmente quando da apresentacao
de Atestado de Capacidade Técnica, previsto no item “12.1.2. Qualificagdo Técnica”, o que,
por si s6, demonstra.

Ademais, a lei de Licitagdes prevé, em seu artigo 7°, inciso I, requisitos necessarios
para fins de demonstrar a capacidade e qualificagdo técnica ou qualificacdo das pessoas
fisicas e juridicas que venham a desempenhar fungbes para a Administragao Publica.
Vejamos:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucao desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

Il - tenham atribui¢ces relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuam formagao compativel ou qualificagdo atestada por
certificagao profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder publico; e

O que demonstra a capacidade do participante do processo licitatério em atender e
servir para o objeto pretendido no edital, de executar o servigo, é apresentar certiddo de
acervo técnico com respectivo atestado de capacidade técnica e sua comprovada
experiéncia profissional, e ndo o tempo que se tem de formacido académica. Ainda,
conforme ja dito, ndo se vé justificativa plausivel nem os critérios que foram utilizados para
fixagdo de tempo minimo de formag¢ao académica na forma ora combatida neste edital.

Logo, torna-se licita a exclusdao do referido critério na forma fixada, pelos fatos e
fundamentos ora expostos.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante requer a
Vossa Senhoria que:

i) seja admitida e conhecida a presente impugnagao, pois tempestiva;

ii) seja, ao final, julgada totalmente procedente e acolhida a presente impugnacao e,
por consequéncia, seja republicado o edital ora combatido, j& sanado o vicio apontado
contido nos itens “7.17.2. ‘@’ e ‘b”, excluindo-se a exigéncia de tempo de formagao
académica, uma vez que nao ha apontamentos no edital dos critérios e justificativas
razoaveis levados em consideracao para adocao do referido critério, inclusive a diferenca
entre tempo de formacéao e de experiéncia;
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iii) seja reaberto novo prazo para inicio da sessao publica, respeitando o prazo
minimo legal.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Campina Grande/PB, 16 de dezembro de 2024.
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David Silva Lucio Oliveira
Sécio Diretor e Engenheiro
CPF: 064.636.184-89

JOSE ROMERQ  Assinado de forma
digital por JOSE
COSTA ROgMaERpOOCOSTA

JUNIOR:0794132 JUNIOR:07941321467
Dados: 2024.12.16

1467 16:22:51 -03'00"
JOSE ROMERO COSTA JUNIOR
Assistente Juridico
OAB/PB 17.974

OLIVEIRA & MAYER CONSULTORIA E ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 17.902.365/0001-04 | R Olegario Mariano, n 205, SL 504 - Catolé - Campina Grande — PB
(83) 3065-7547- contato@omsaambiental.com.br


mailto:contato@omsaambiental.com.br

		2024-12-16T16:22:51-0300
	JOSE ROMERO COSTA JUNIOR:07941321467


		2024-12-16T16:26:41-0300




