BENEFICIOS

Ao
MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba- Codevasf

Secretaria Regional de Licitagdes — 123SR/SL

REF.: Pregdo Eletronico N2 90001/2024
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa 7FACILITE GESTAO DE BENEFICIOS LTDA, inscrito no CNPJ n°52.658.755/0001-81,
situada a AV WASHINGTON SOARES, n2 3663, sala, SALA 513 - TORRE 2, cidade Fortaleza, estado Cear3,
por intermédio de seu representante legal o Sr. Francisco Evandro de Souza Junior portador da Carteira
de ldentidade n296013018528 e do CPF n2917.894.273-04, vem, respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, APRESENTAR RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo dessa digna Comissdo
de Licitacdo/Autoridade competente, que julgou procedente a proposta da licitante LINK CARD
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA, o que faz nos termos a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme o subitem 5.3.6 do Edital do Pregdo Eletrénico n2. 90001/2024:

536. O Licitante que tiver confirmado sua intencdo de recurso devera registrar as razées do
recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes, também via sistema, em igual
prazo, que comecara a correr do término do prazo da recorrente.

Desta feita, considerando que o prazo para se opor as razdes recursais iniciou em 19 de
novembro de 2024, tém-se que a apresentacado desta peca é tempestiva.
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Il - DOS FATOS:

E de amplo conhecimento que a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF realizou o Pregdo Eletronico n? 90001/2024, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada em gestdao de frotas para fornecimento de combustiveis,
lubrificantes e filtros, com cobertura nas capitais da regidao Nordeste e em todo o estado do Rio Grande
do Norte. O contrato visa atender os veiculos pertencentes a 122 Superintendéncia Regional da
CODEVASF, bem como aqueles que venham a ser adquiridos durante sua vigéncia, mediante a utiliza¢do
de cartdo eletronico (com chip ou cédigo de barras), com controle operacional por sistema
informatizado.

Apds a fase de lances, sagrou-se como vencedora a proposta apresentada pela empresa
LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA SP, cuja habilitac3o foi declarada pelo pregoeiro
sob o argumento de que teria atendido as exigéncias do edital. No entanto, o preco ofertado pela
referida empresa apresentou-se manifestamente abaixo do preco de mercado, configurando-se, ao
Nnosso juizo, como inexequivel.

Esses sdo os fatos em sintese, sobre 0s quais passamos a expor as razoes que demonstram
a inconformidade da decisdo de habilitagdo, amparadas em fundamentos técnicos e juridicos que
seguem articulados.

Il — DO DIREITO:

111.1) DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

O edital do certame permitiu a apresentacdo de taxa de desconto, inclusive em valores
negativos, conforme previsto. Nao obstante, tal pratica exige andlise criteriosa para verificar a
exequibilidade da proposta, especialmente no caso de taxas excessivamente negativas. A
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, embora reconheca a legalidade da apresentacao
de taxas negativas, recomenda prudéncia no julgamento, a fim de evitar propostas que ndao sejam
vidveis economicamente.

Nesse contexto, a taxa administrativa negativa de -4,10%, ofertada pela empresa LINK
CARD, revela-se incompativel com os custos de mercado e com a viabilidade econémica minima
necessaria para a execucdo contratual. A proposta apresentada, de forma evidente, ndo assegura
condicbes de lucro ou sequer de sustentabilidade econdOmica, devendo ser considerada como
inexequivel, que é definida pelo ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr como:

(...) aquela que n3o se reveste de condigdes de ser cumprida, porquanto gera ao seu autor mais
6nus do que vantagens. Frequentemente, a proposta inexequivel é apurada mediante a
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constatacdo de que o prego ofertado ndo cobre os custos necessarios a sua execugao. Por isso,
diz-se ‘inexequivel’, isto &, sem condicBes de ser executada.

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletronico. Curitiba: Zénite,
2004. p. 148)

A Lein?214.133/2021, em seu art. 59, dispde claramente que propostas inexequiveis devem
ser desclassificadas:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

IIl — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para
a contratacao;

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo.

O préprio edital previu o critério de desclassificacdo das propostas inexequiveis em seus
itens, destacando que seria necessario comprovar a viabilidade econémica por meio de documentagao
que demonstre a coeréncia dos custos com os precos de mercado. Eis os termos:

9.4. Apds a analise das propostas, serdo desclassificadas, com base no artigo 56, incisos | a VI
da Lei n.2 13.303/2016, as propostas que:

(...)

c) Apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

c1) Considerar-se-a inexequivel a proposta que ndo venha a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos envolvidos na contratagdo sdo coerentes
com os de mercado do objeto deste Pregdo.

Apesar disso, a proposta da LINK CARD foi habilitada sem que houvesse demonstracdo de
exequibilidade, descumprindo ndo apenas o instrumento convocatério, mas também os principios da
legalidade, economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

111.2) DA IMPOSSIBILIDADE DE LUCRO E DA INEXECUGAO CONTRATUAL

A taxa negativa de -4,10%, ofertada pela LINK CARD, é economicamente inviavel. Trata-se
de um percentual que compromete a sustentabilidade financeira da contratada, considerando que nao
ha qualquer comprovacdo de como a empresa pretende recuperar o desconto oferecido e, ao mesmo
tempo, obter lucro para garantir a execucdo do contrato.

De acordo com o edital e os parametros de mercado, a proposta deve assegurar condicdes
minimas de viabilidade econdmica. No entanto, a auséncia de informacdes claras sobre a estrutura de
custos da LINK CARD impossibilita uma andlise segura quanto a sua capacidade de cumprimento das
obrigacOes contratuais. Essa lacuna é incompativel com a transparéncia e a boa-fé que devem nortear
os procedimentos licitatérios.
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Além disso, a discrepancia entre a taxa ofertada pela LINK CARD (-4,10%) e a taxa negativa
de outras empresas participantes, como a 7FACILITE (-0,51%), reforca a desproporcionalidade e a
inviabilidade econémica da proposta vencedora.

Ora, sabe-se que ao apresentar sua proposta o licitante declara que nos precos ofertados
estdo incluidas todas as despesas incidentes sobre o fornecimento referentes a tributos, encargos
sociais e demais Onus diretos e indiretos que incidam sobre a execu¢do do objeto da licitacdo, bem
como que a taxa de administracdo faz parte da remuneragdo do contratado, o que torna evidente que
a cotagao de percentuais para lucro e taxa de administracao reduzidos compromete a exequibilidade
da oferta.

Certo que a cota¢do de precos nulos ou simbdlicos para taxa de administracdo e lucros
constitui manobra que torna a proposta manifestamente inexequivel, posto que ndo se perquire
atividade comercial sem lucros ou com lucros simbédlicos. E da esséncia da negociacdo comercial auferir
lucros. Em complemento a taxa de administracdo ndo pode ser tdo reduzida como a apresentada pela
empresa vencedora porque o custo de administracdo do contrato licitado é real e comporta despesas
concretas.

N3o ha davidas de que o preco proposto é insuficiente para cobrir os custos de um contrato
como este e nem dos riscos de inexecugao contratual que decorrem dessa situacdo, pois ndo se esta
falando em trabalhar sem margem de lucro, mas sim em trabalhar como um prejuizo de -4,10%. E
inconcebivel que uma empresa, ao contratar, assuma um prejuizo nessa dimensao.

Tém-se, portanto, que a cotacdo de taxa de administracao e lucros da forma como foi feita
constitui, além de violacdao das regras editalicias, violagdao ao principio da legalidade, ja que vai de
encontro ao principio da competitividade, da isonomia, configurando uma manobra desleal de
mergulho no preco.

Ademais, no caso, a verdade inconteste é que a proposta ganhadora comporta uma planilha
de composicdo e formacdo de precos ficticia, estruturada para construir uma composicao de preco
inalcancavel por qualquer concorrente, pois destoa da realidade mercadoldgica e legal, em manifesta
violagdo as disposicbes do edital e da lei.

Além de todo o exposto, destaca-se ainda a empresa vencedora nao buscou sequer
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, ndo juntando na sua documentacdo nenhum contrato
ou outro documento que comprove sua capacidade de operar os servicos licitados da forma que
propos.

Com isso, é de se inferir que a recorrida ndo elaborou a sua proposta com o minimo de
seriedade que se espera de uma licitante, configurando a sua eventual contratacdo, o que se diz apenas
a titulo de argumentacdo, a mitigacdo ao principio da vantajosidade.

Cumpre, ainda, alertar acerca dos perigos de contratar proposta inexequivel, devidamente
elencados pelo llustre Marcal Justen Filho. Registre-se:
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“6) A demonstragdo da compatibilidade entre oferta e custos.

A licitagdo ndo se destina pura e simplesmente a selecionar a proposta de menor valor
econémico, mesmo quando adotado o tipo menor prego. Visa a selecionar a proposta de
menor valor que possa ser executada satisfatoria e adequadamente.

Justamente por isso, o ato convocatdrio deverd impor ao licitante o 6nus de demonstrar a
formacdo de seus custos diretos e indiretos, assim como a margem de lucro prevista.
Usualmente, essa demonstragéo envolve a apresentagdo de planilhas com pregos unitdrios,
onde o particular formula proje¢ées quanto a quantitativos de itens necessdrios a execugdo da
prestagdo, indicando o custo necessdrio a tanto. Esses demonstrativos deverdo indicar os custos
diretos como aqueles indiretos, relacionados inclusive com a carga tributdria.

Lembre-se que a exigéncia de apresenta¢do desses demonstrativos destina-se a preencher
diversas finalidades. Trata-se ndo apenas de evidenciar a viabilidade econémico-financeira da
proposta, mas também a controlar a adequagdo da concepgdo do particular em vista das
exigéncias técnico-cientificas e de adotar um fundamento para eventuais modificaces
necessdrias ao longo da execugdo com contrato.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 2008, p.
48-49)

Certamente, a opgao pela classificacdo da proposta recorrida desrespeitara o principio
da vantajosidade, o qual é qualificado pela doutrina como o fim primordial da licitacdo. Veja-se
novamente o ensinamento do ilustre Margal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do interesse coletivo por via da
execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois
aspectos interrelacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por
parte da Administrag¢do; o outro se vincula a prestag¢do a cargo do particular. A maior vantagem
apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e
o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto,
uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administragdo.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Admnistrativos, 12° Edigdio,
Dialética, pdgs. 63)

Dessa forma, em respeito ao principio da vantajosidade, ndo se antolha cabivel que o
Pregoeiro classifique a proposta da recorrida, a qual se demonstra totalmente prejudicial a
Administracdo Publica, pois os valores cotados estdo em desacordo com o mercado e com o0s
parametros definidos em instrumentos normativos de observancia obrigatdria, tornando-se totalmente
inexequiveis.

Importante destacar que além de ser vedada pela Lei de Licitagdes, a celebracdo de
contrato baseada em proposta inexequivel poderd trazer graves prejuizos ao interesse publico, pois
certamente o particular ndo poderd cumprir as cldusulas contratuais, ensejando, via de regra, a rescisdo
contratual e a necessidade de realizacdo de um novo certame, além de provocar transtornos ao 6rgao
licitante. Enfim, acarretard uma série de situacdes contrarias a perfeita prestacdo do servico publico
pela Administracdo, além de ocasionar um dispéndio desarrazoado ao erario.
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IV- DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para
qgue, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo rechacada, como de rigor, admita-se a inabilitacdo da
empresa LINK CARD, por ter apresentado proposta manifestamente inexequivel, em clara afronta a
legislacao pertinente e ao instrumento convocatdrio.

Outrossim, lastreada nas razGes recursais, requer-se que essa Comissdao Permanente de
Licitagao, que reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada de isso nao ocorrer, faca este subir,
devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o art. 165, da Lei n. @
14.133/2021.

Nesses termos,

Pede Deferimento.

Fortaleza/CE, 22 de novembro de 2024.

Documento assinado digitalmente
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Francisco Evandro de Souza Junior
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