Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

Secretaria Regional de Licitagdes — 162/SL

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - EDITAL N° 90003/2024

Objeto: Constituicdo de Sistema de Registro de Precos — SRP Fornecimento, por Sistema
de Registro de Pregos — SRP, de conjunto motobomba submersa, com resfriamento a 4gua e chave de
protecdo e partida, motobomba submersa elétrica, para atender uma vazao minima de 8m3/h e altura
manomeétrica (hman) de 92 mca, poténcia maxima de 05 (cinco) c.v. , monofasica, 220 volts e 60 hz,
destinados a montagem de sistemas de abastecimento de 4gua no ambito da &rea de atuacdo da 162
Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado de Minas Gerais, distribuidos em 2 (dois) itens.

OBJETIVO

Analisar o recurso apresentado pela empresa IMAGINARE BRASIL
EQUIPAMENTOS E COMPONENTES EIRELI, contra a decisdo proferida pela Comissao de
Licitacdo que aceitou e habilitou a proposta da empresa COMERCIAL AVAN LTDA, CNPJ n°
39.877.684/0001-40, para os itens 1 e 2 do Edital 90003/2024.

CONTEXTUALIZACAO

Trata-se do Edital n° 90003/2024 — Pregéo Eletronico, cujo objeto € o Fornecimento, por
Sistema de Registro de Precos — SRP, de conjunto motobomba submersa, com resfriamento a agua e
chave de protecdo e partida, motobomba submersa elétrica, para atender uma vazdo minima de 8m3/h
e altura manométrica (hman) de 92 mca, poténcia maxima de 05 (cinco) c.v. , monofasica, 220 volts
e 60 hz, destinados a montagem de sistemas de abastecimento de d&gua no ambito da area de atuagéo
da 162 Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado de Minas Gerais, distribuidos em 2 (dois)
itens, conforme descrito no Anexo Il do Termo de Referéncia.

Tempestivamente, a empresa IMAGINARE BRASIL EQUIPAMENTOS E
COMPONENTES EIRELLI, registrou intencdo de recurso no sistema e, em continuidade, dentro do
prazo estabelecido, encaminhou seu recurso contra a habilitacdo da empresa COMERCIAL AVAN
LTDA, CNPJ n° 39.877.684/0001-40, para os itens 1 e 2 do Edital 90003/2024.

De maneira também tempestiva, a empresa COMERCIAL AVAN LTDA, CNPJ n°
39.877.684/0001-40, apresentou sua contrarrazéo.
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RECURSO, CONTRARRAZAO E ANALISE

Quanto ao recurso impetrado, em sintese, a recorrente argumenta que ndo foram
atendidos os requisitos de habilitacdo, especificamente o item 9.2, alinea a.1 do Termo de Referéncia,
uma vez que ndo foram apresentados os documentos adequados solicitado no referido item, conforme
alegacOes apresentadas seguir:

“Observou-se que a somatéria dos atestados de capacidade técnica fornecidos atingem
apenas 12 unidades, guando o exigido seriam 95 unidades, desatendendo o item 9.2 al do termo de
referéncia”.

“Art. 31 lei 13.303/2016. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacGes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, da obtencio de competitividade e do julgamento objetivo”.

“Nunca € demais pontuar que”;

“A administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
‘estritamente’ vinculada, nos termos do da lei n® 14133/2021”
[...]
9.3. Apds a analise das propostas, serdo desclassificadas, com base no artigo 56, incisos |
a VI da Lei n.° 13.303/2016, as propostas que:

a) N&o estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital e seus
anexos, descumpram especificac@es técnicas constantes do instrumento convocatorio ou identifique
o licitante antes da fase de lances;

b) Apresentem vicios insanaveis, irregularidades ou defeitos capazes de impedir o seu
julgamento

9.3.1. A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

A recorrente alega, ainda, no que se refere a proposta financeira apresentada pela
empresa COMERCIAL AVAN LTDA.

9. Documentacéo de Habilitaciio - integra do Termo de Referéncia
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“al) Aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
guantidades com o objeto desta licitacdo, demonstrando que a licitante forneceu, no minimo 50%

(cinquenta por cento) para cada item da planilha de precos maximos do anexo 1.

“ Para reflexdo e avaliacdes sobre possivel risco da contratacdo, valores orgamentos de
equipamentos em 2024, que atendam 100% ao solicitado, comparando contratagfes nos anos 2019,
2021 ,2022 mesmas especificacbes mesma tipo de motobomba, mesma vazdo e m.c.a valores
estimados, valores no mercado atual anteriores e fornecidos em anos anteriores podem indicar
eventuais riscos para administracdo publica valores ofertado assim como equipamentos, merecem
diligencias conforme item 9.4 letra (c3)”.

VEJAMOS:

pregdes mesmo tipo de motobomba mesma motorizacdo vazdo e altura manométrica
bombas anos:

20/12/2019> EDITAL 28/2021 ORGAO GERENCIADOR: Codevasf 1%/SR UASG n.°
195005. 190 unidades itens 3 e 4 valor Estimado R$5.104,86). [...]

29/07/2021- EDITAL 010/2021 ORGAO GERENCIADOR: Codevasf 1¥SR UASG n.°
195005. 190 unidades itens 3 e 4 valor Estimado R$5.104,86). [...]

20/12/2022 EDITAL 44/2022 -Orgéo Gerenciador: Codevasf — UASG n° 195005 itens 3
e 4) Valor estimado (R$9.726,03). [...]

31/12/2024- EDITAL Pregdo 90003/2024 Orgdo Gerenciador 162 Superintendéncia
Regional da Codevasf — 195024. [...]

PARA CONCLUIR

“produto correto resriado a agua que atenda em 100% ao socliitado tem custos pela
empresass fabricante de mais de 5.700,00 mais impostos™][...]

“ Face ao exposto requer se nestes termos a desclassificacdo e consequente inabilitacdo
da empresa, COMERCIAL AVAN LTDA considerando, como bem demonstrados, o desatendimento
do item 9 al,comprovacdo de capacidade técnica minima de 50% para o (s) item (ns) que estiver
concorrendo requerendo desta Douta Comissdo desclassificacdo da empresa COMERCIAL AVAN
LTDA em respeito ao principio de isonomia entre os participantes.”

Ja em sua contrarrazao, a empresa COMERCIAL AVAN LTDA, expde que:

“Ressalte-se desde logo, que o Recurso indevido e sem fundamento, da licitante
IMAGINARE BRASIL EQUIPAMENTOS E COMPONENTES EIRELLI, é notadamente protelatério
e procrastinatorio, com o Unico intuito apenas de atrasar e conturbar todo o processo licitatdrio, pois a
licitante IMAGINARE BRASIL EQUIPAMENTOS E COMPONENTES EIRELI, esta classificada
em décimo lugar, com o valor de R$ 5.147,00 no dltimo lance que € acima do valor de referéncia, e
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pretende ainda assim questionar a habilitacdo, documentos e especificagdes técnicas dos
equipamentos ofertados pelos 8 licitantes melhores classificados que mesma”.

“Todos o0s documentos exigidos para habilitacdo, incluindo os catalogos dos
equipamentos ofertados, foram disponibilizados pela COMERCIAL AVAN LTDA, no site, em
tempo adequado e oportuno conforme exigido pelo edital.

Todos esses documentos e catalogos foram avaliados pela CPL, que habilitou a
COMERCIAL AVAN LTDA”. [...]

“A luz dos argumentos expostos, é 0 nosso entendimento e da jurisprudéncia do TCU,
este a improcedéncia do recurso administrativo interposto pela empresa IMAGINARE BRASIL
EQUIPAMENTOS E COMPONENTES EIRELI, e rogamos a esta douta CPL, a manutencdo da
classificagdo da empresa COMERCIAL AVAN LTDA. como vencedora do certame”.

“A licitacdo publica destina-se a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada
pela Administracdo. Essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da vinculacéo
ao instrumento convocatério. Durante a selecdo, a comisséo de licitacdo devera ter cautela para ndo
infringir os principios licitatorios”.

[...]

“Diante ao exposto, tendo em vista que a contrarrazoante atendeu todos 0s requisitos
exigidos no PROCESSO LICITATORIO em questdo, ante aos fatos narrados e as razdes de direito
aduzidas na presente peca, REQUER seja conhecida as presentes CONTRARRAZOES e declarada a
total improcedéncia do Recurso, atraves do indeferimento do pleito da empresa recorrente
IMAGINARE BRASIL EQUIPAMENTOS E COMPONENTES EIRELI, por auséncia de
fundamentacédo legal ou juridica que possa conduzir a reforma da decisdo proferida pelo Presidente
da Comisséo de Licitacao™.

[...]

“Isto posto, requer seja mantida na integra a decisdo que houve por bem declarar a
recorrida habilitada no certame. Nestes termos pedimos deferimento nosso pedido”.

Sendo assim, quanto aos topicos, segue a analise da Comissao de Licitacao:

Em resposta ao recurso administrativo interposto pela IMAGINARE BRASIL
EQUIPAMENTOS E COMPONENTES EIRELLI, seguem esclarecimentos adicionais referentes a
qualificacdo técnica da empresa COMERCIAL AVAN LTDA.

Conforme previsto no Item 9 do Termo de Referéncia (TR), para a qualificacdo técnica, a
licitante deveria apresentar os documentos listados abaixo, destacado
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9, DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
9.1. Deveri ser apresentada em conformidade com as prescricdes das leis que regem a matéria.

9.2, Para fins de qualificagic técnico-operacional e técnico-profissional, deverio ser
apresentados/comprovados:

a) Um ou mais atestado(s) e/ou declaracio(des) de capacidade técnica, expedidoi(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito piiblico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m):

al) Aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitagio, demonstrando que a licitante forneceu, no minimo
50% (einquenta por cento) para cada item da planilha de pregos maximos do anexo IL

a2) Serd aceito o somatorio de atestados efou declaracdes de periodos concomitantes para
comprovar a capacidade técnica.

a3) Ofs) atestado(s) ou declaragdo(des) de capacidade técnica deverafio) se referir a
servicos prestados no dmbito de sua atividade econémica principal efou secundaria,
especificada no contrato social, devidamente registrado na junta comercial competente, bem
como no cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil - RFB.

9.3. As licitantes deverfio disponibilizar, quando solicitadas, todas as informacdes necessdrias a
comprovacio da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados.

A documentacdo apresentada pela empresa COMERCIAL AVAN LTDA, nado
apresentou documentos em conformidade ao regulamento 9 do Termo de Referéncia do Edital,
especificamente ao item “al” destacado no texto acima.

Em diligéncia a Area Técnica — GTR — Geréncia Técnica Regional da 162
Superintendéncia Regional da Codevasf, solicitante da presente licitacdo, foi enviado um e-mail no
dia 16/01 a empresa COMERCIAL AVAN LTDA, solicitando a submissdo dos documentos
comprobatdrios pendentes, com prazo final para envio até 17/01. No entanto, ao final do prazo
estipulado, constatou-se que a empresa COMERCIAL AVAN LTDA n&o atendeu a solicitacdo.

Dessa forma, em decorréncia do exposto, no que diz respeito ao aspecto da qualificacédo
técnica, alinea A.1, do item 9 do Termo de Referéncia, considera-se a alegacdo PROCEDENTE,
uma vez que a empresa COMERCIAL AVAN LTDA - CNPJ n° 39.877.684/0001-40 ndo
apresentou, por meio de Atestado de Capacidade Técnica e/ou Nota Fiscal, a comprovacdo do
fornecimento de no minimo 50% (cinquenta por cento) de cada item da planilha de precos maximos
do Anexo II.

Quanto a alegacdo referente a proposta financeira apresentada pela empresa
COMERCIAL AVAN LTDA, considera-se a mesma IMPROCEDENTE. Em resposta a essa
alegacdo, a Comissdo Técnica de Julgamento esclarece que a cotacdo de precos foi realizada com
base no "Painel de Precos" relativo as aquisicdes similares realizadas em 2024, conforme
informacBes  disponiveis no  Portal de Compras do  Governo Federal -
https://www.gov.br/compras/pt-br.



https://www.gov.br/compras/pt-br
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CONCLUSAO

Diante do exposto, em relagdo ao recurso interposto pela empresa IMAGINARE
BRASIL EQUIPAMENTOS E COMPONENTES EIRELI contra a habilitagdo da empresa
COMERCIAL AVAN LTDA, e considerando que a recorrida ndo comprovou integralmente as
exigéncias editalicias, considera-se PROCEDENTE o referido recurso, resultando na inabilitacdo da
COMERCIAL AVAN LTDA - CNPJ n° 39.877.684/0001-40, vencedora dos itens 1 e 2, conforme
os termos do Edital n° 90003/2024.

Desta forma, em atendimento ao disposto no item 12 do Edital, apds a devida analise e
manutencdo da decisdo do Agente de Contratacéo (pregoeiro) e Comissao de Julgamento,
SUBMETO os autos a Autoridade Competente, a qual devera decidir sobre o recurso interposto.

Belo Horizonte/MG, 22 de janeiro de 2025.

Elizangela Renata Soares Leite
Chefe da Secretaria Regional de LicitacGes
CODEVASF - 16%/SR
Decisdo de Pregoeiro n° 44/2024




De: |Elizangela Renata Soares Leite e Silva | 10 de janeiro de 2025 9:08

Para: | anderson rabello | | Wellington Vinicius de Sousa |

Ce: | thales assis | | matheus campos |

" ASS codevasf recurso avan.pdf (243,9 KB) Prévia | Fazer download | Porta-arquivos | Remaver
[ Recurso Adminis...024 195024 (1).zip (2,8 MB) Prévia | Fazer download | Porta-arquivos | Remover

[ Fazer download de todos os anexos
i Remover todos 0s anexos

om dial

ncaminho, em anexo, o recurso administrativo interposto pela empresa Imaginare Brasil Equipamentos e
.omponentes Ltda. contra o resultado do julgamento do Pregéo n® 90003/2024, que declarou habilitada a empresa

.omercial Avan Ltda. - MG, bem como as contrarrazoes apresentadas pela referida empresa Comercial Avan Lida.
MG

.onforme registrado no Comprasnet, o prazo da fase recursal foi contabilizado da seguinte forma:

« Data limite para interposicao de recursos: 06/01/2025
« Data limite para apresentacdo de contrarrazées: 09/01/2025
« Data limite para decisao: 28/01/2025

tenciosamente.

ilizingela Renata Soares Leite

hefe da Secretaria Regional de Licitacdes (dec. 1989/23)

adastro: 91190-9 — 16%/5L

EL.: (031) 3212-3111/3114

EL.: (031) 9 9948-8925
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Para: | Elizangela Renata Soares Leite e Silva |

Cc: | Wellington Vinicius de Sousa | | thales assis |

Jrezada Pregoeira,

Jbservamos que a empresa classificada em 1° lugar no certame, COMERCIAL AVAN LTDA, néo apresentou
Jocumentos em conformidade ao regulamento 9 do Termo de Referéncia do Edital, especificamente ao item “a1”

—onforme destacado abaixo:

9. DOCUMENTACAO DE HABILITACAOQ

apresentados/comprovados:

9.1. Deverd ser apresentada em conformidade com as prescrigdes das leis que regem a matéria.

9.2. Para fins de qualificagio técnico-operacional e técnico-profissional, deverdo ser

a) Um ou mais atestado(s) e/ou declaragio(des) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoal(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m):

al) Aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitagiio, demonstrando que a licitante forneceu, no minimo
50% (cinquenta por cento) para cada item da planilha de pregos maximos do anexo IL

comprovar a capacidade técnica.

al) Sera aceito o somatorio de atestados e/ou declaracdes de periodos concomitantes para

a3) O(s) atestado(s) ou declaragdo(des) de capacidade técnica deverd(do) se referir a
servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal efou secundiria,
especificada no contrato social, devidamente registrado na junta comercial competente, bem

como no cadastro de pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil - RFB.

9.3. As licitantes deverdo disponibilizar, quando solicitadas, todas as informages necessdrias a
comprovagio da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados.

- Recorte do Termo de Referéncia (anexo I) do Edital 90003/2024 - Codevast 162 SR -

Jortanto, fica pendente a apresentacio de documentos comprobatorios para que de fato a COMERCIAL AVAN

LTDA seja qualificada como habilitada.
Aft.

Anderson Nunes Brant Rabello

Analista em Desenvolvimento Regional
~ndevasf 1R3/GTR

Recurso Administrativo CODEVASF MG PE 90003 2024

De: | matheus campos |

Para: | Elizangela Renata Soares Leite e Silva |

Cc: | anderson rabello | | Wellington Vinicius de Sousa | | thales assis |

‘lizangela,

3 mensagens

20 de janeiro de 2025 12:00

luanto ao questionamento do valor sugerido no Termo de Referéncia, informamos que o orcamento de referéncia
Ji extraido do “Painel de Precos” referente a aquisicdes similares praticadas no ano de 2024.

lespeitosamente,

flatheus Campos Félix

nalista em Desenvolvimento Regional

ieréncia Técnica Regional - 16%/GTR

uperintendéncia Regional de Belo Horizonte / MG - 16%/SR
‘odevasf



Diligéncia - pregéo 90003/2024 5 mensagens

-

De: | Elizangela Renata Soares Leite e Silva 16 de janeiro de 2025 15:09
Para: | comercial avan | | brunolt avelar

Cc: | anderson rabello | | matheus campos | | thales assis | | Wellington Vinicius de Sousa

Senhor Licitante, boa tarde!

Para darmos continuidade a analise do recurso administrativo interposto pela empresa Imaginare Brasil
Equipamentos e Componentes Ltda. contra o resultado do julgamento do Preg&o n® 90003/2024, que declarou
habilitada a empresa Comercial Avan Ltda. - MG, informamos que a comisséo de julgamento constatou a seguinte
irregularidade:

A empresa classificada em 1° lugar no certame, Comercial Avan Ltda., ndo apresentou documentos em
conformidade com o disposto no regulamento 9 do Termo de Referéncia do Edital, especificamente no item “a1”,
conforme destacado abaixo.

" al) Aptidédo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com
o objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante forneceu, no minimo 50% (cinquenta por cento) para
cada item da planilha de pregos maximos do anexo IL."

Solicitamos que os atestados e/ou declaracdes sejam enviados até amanha, 17/01, a fim de assegurar maior
agilidade no andamento do processo licitatdrio.

Atenciosamente.

Elizingela Renata Soares Leite

Chefe da Secretaria Regional de Licitactes (dec. 1989/23)

Cadastro: 91190-9 — 16%/5L

TEL.: (031) 3212-3111/3114

CEL.: (031) 9 5948-8925
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= Diligéncia - pregao 90003/2024 5 mensage

De: | Elizangela Renata Soares Leite e Silva 16 de janeiro de 2025 15:1C

Para: | comercial avan

Senhor Licitante, boa tardel

Para darmos continuidade & analise do recurso administrativo interposto pela empresa Imaginare Brasil
Equipamentos e Componentes Ltda. contra o resultado do julgamento do Pregé&o n® 90003/2024, que declarou
habilitada a empresa Comercial Avan Ltda. - MG, informamos que a comissao de julgamento constatou a sequinte
irregularidade:

A empresa classificada em 1° lugar no certame, Comercial Avan Ltda., ndo apresentou documentos em
conformidade com o disposto no regulamento 9 do Termo de Referéncia do Edital, especificamente no item “a1”,
conforme destacado abaixo.

" a1l) Aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com
o objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante forneceu, no minimo 50% (cinquenta por cento) para
cada item da planilha de pre¢os maximos do anexo IL."

Solicitamos que os atestados efou declaractes sejam enviados até amanha, 17/01, a fim de assegurar maior
agilidade no andamento do processo licitatério.

Atenciosamente.

Elizingela Renata Soares Leite

Chefe da Secretaria Regional de Licitacbes (dec. 1989/23)

Cadastro: 91190-9 — 16%/SL

TEL.: (031) 3212-3111/3114

CEL.: (031) 9 9948-8925
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Diligéncia - pregéo 90003/2024 5 mensagen:

17 de janeiro de 2025 9:43

ﬁ Elizangela Renata Soares Leite e Silva

]

De: | brunolt avelar | 16 de janeiro de 2025 21:28

Para: | Elizangela Renata Soares Leite e Silva |

Cc: | comercial avan | | anderson rabello | | matheus campos | | thales assis | | Wellington Vinicius de Sousa |

| cleves luiz | | Comercial Avan |

T ATESTADO DE CAP...ombas CODEVASF.pdf (163,1 KB) Prévia | Fazer download | Porta-arquivos | Remover

Boa noite Elizangela,
Segue em anexo o atestado de capacidade técnica, da mesma Codevasf, onde comprovamos a
entrega do objeto similar a deste onde vencemos, em oportunidade anterior.

Gentileza confirmar o recebimento.
Grato.

Bruno Avelar
Comercial Avan Ltda

(31) 98010-7076

MINIST
INTEGRAC(
DESENVOL'

ODEVASF

De: | Elizangela Renata Soares Leite e Silva |

17 de janeiro de 2025 9:43

Para: | brunolt avelar |

om dia Sr.Brunol

‘onforme o subitem a.1 dos Termos de Referéncia, & necessario que a empresa Avan apresente atestados e/ou
eclaracbes que comprovem a entrega de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do objeto descrito no edital.

fenciosamente.

lizingela Renata Soares Leite

hefe da Secretaria Regional de Licitacbes (dec. 1989/23)

adastro: 91190-9 — 16%/5L

EL.: (031) 3212-3111/3114

EL.: (031)9 9948-8925
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= Diligéncia - pregao 90003/2024 5 mensager

De: | Elizangela Renata Soares Leite e Silva | 17 de janeiro de 2025 10:57

Para: | comercial avan |

Bom dia Sr.Brunol

Conforme o subitem a.1 dos Termos de Referéncia, € necessario que a empresa Avan apresente atestados e/ou
declaractes que comprovem a entrega de, no minimo, 50% (cinguenta por cento) do objeto descrito no edital.

Atenciosamente.

Elizangela Renata Soares Leite

Chefe da Secretaria Regional de Licitacbes (dec. 1989/23)
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