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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo: 59510.001233/2024-06
Data: 27/06/2024

Origem: 1?/GRI/URP

Referéncia: Previsdo no art.21 do regulamento Interno de Licitacdes e Contratos, elaborado
com base nas informagdes obtidas na fase de Formalizagdo de Demandas. Apontar a situagao
problema, caracterizacdo da solugdo do problema, com vistas no atendimento ao melhor

interesse publico.

Objetivo:

Subsidiar a autoridade competente na decisdo de contratar, por meio de uma licitagdo do
tipo menor preco, a aquisicio de maquinas pesadas, tais como motoniveladoras, pas
carregadeiras, retroescavadeiras, escavadeiras hidraulica, rolos compactadores,
minicarregadeiras e miniescavadeiras destinadas ao atendimento das demandas dos municipios e
comunidades rurais situadas na area de atuag@o da 1* Superintendéncia Regional da CODEVASF,

no estado de Minas Gerais.

Identificacdo da Necessidade / Problema considerando o Interesse Publico: (RILC — Art. 21
-1

Conforme o Art. 5° do Estatuto da Codevasf, a empresa tem como objetivo promover o
desenvolvimento integrado e sustentavel das bacias hidrograficas, visando a reducdo das
desigualdades regionais. Entre suas competéncias, estabelecidas no Art. 6°, estdo a promogao de
inovacdes nas acgdes de desenvolvimento regional (X) e o apoio a projetos de desenvolvimento
sustentavel local integrado, bem como a estruturacdo e dinamizacdo de atividades produtivas
(XI).

De acordo com o Art. 3° Inciso III do Regimento Interno, as Superintendéncias
Regionais sdo responsdveis pela coordenagdo, programagdo e execucdo das atividades
finalisticas da empresa em suas respectivas regides de atuacdo, seguindo as diretrizes da
Administragdo Superior, com subordinagdo administrativa ao Diretor-Presidente e vinculacao

técnica aos titulares das areas correspondentes.
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A partir da Lei n° 14.053, de 08 de setembro de 2020, a Codevasf passou a atuar em
diversas bacias hidrograficas, incluindo 109 municipios de Minas Gerais que antes ndo eram

atendidos pela empresa.

O apoio aos agentes locais de governanga, principalmente os 6rgdos municipais, pode se
dar de diversas formas, desde a doacdo de bens até a celebragdo de convénios e parcerias para a
realizagao de objetivos de desenvolvimento local alinhados com as politicas da Codevasf.

Dessa forma a empresa tem recebido demanda de diversos municipios de sua area de
atuacgdo, solicitando a doacdo e disponibilizagdo de maquinas pesadas € minimaquinas, para os
mais diversas finalidades. Os usos, objetivos, impactos e resultados esperados sdo detalhados em
cada projeto basico apresentado. No entanto, a totalidade dos projetos estdo perfeitamente
alinhados com os objetivos, diretrizes e metas da companhia. A presente demanda esta
fundamentada no Planejamento Estratégico Institucional 2022 - 2026. Nesse contexto, busca-se
alinhar plenamente com o propdsito da Codevasf, que € construir caminhos de oportunidades,
integrando regides e transformando vidas. Especificamente, os objetivos estratégicos OE16, OE
18 e OE19 sdo contemplados por meio desta demanda, ao apoiar a estruturacdo de cidades e
comunidades sustentdveis; ampliar a seguranca hidrica; e proporcionar instrumentos de
conservagdo ambiental, contribuindo para a promogao da inclusdo produtiva sustentavel.

As linhas de negbcios da companhia que englobam a demanda apresentada sdo
detalhadas a seguir:

1 - Estruturacao de Cidades: Por meio da qualificacdo da infraestrutura urbana, as
intervengdes compreendem a melhoria da rede vidria, construgdo de equipamentos publicos,
otimizagdo da logistica urbana, e a canalizacdo e drenagem urbana.

2 - Economia Sustentavel: A inclusdo produtiva ¢ promovida pela utilizagdo dos
maquinarios em projetos e obras de infraestruturas rurais e obras para escoamento da produgao,
facilitando a consolidagao e atuando sinergicamente em arranjos produtivos locais.

3 - Seguranca Hidrica: O maquinario a ser contratado pode e certamente serd
empregado em acgdes de revitalizacdo de Bacias Hidrograficas e obras de infraestrutura hidrica.
Tais intervengdes podem incluir esgotamento sanitario, recolhimento e destino de residuos
solidos, controle de processos erosivos, protecdo de nascentes, ¢ acdes de conservagdo e

sustentabilidade no uso de 4agua, solo e recursos naturais.
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Requisitos da Contratacao (RILC — Art. 21 - 1)

A implementacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) via Pregdo Eletronico busca
aumentar a eficiéncia, a competitividade entre os licitantes e garantir tratamento isonomico,
simplificacdo, celeridade e transparéncia nos procedimentos de gastos publicos. Os itens em
questao sao considerados bens comuns para esse fim.

O uso do SRP ¢ justificado pela imprevisibilidade do quantitativo a ser adquirido, do
momento da celebragdo do contrato e dos recursos orgamentarios. Segundo o Decreto n°
7.892/2013, o SRP pode ser adotado em casos de contrata¢des frequentes, aquisi¢cao de bens com
entregas parceladas, atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, e quando ndo € possivel
definir previamente o quantitativo demandado.

A empresa contratada deve garantir assisténcia técnica, funcionamento pleno dos bens
fornecidos e investir em medidas de promog¢dao da ética e prevencao da corrupcdao, em
conformidade com a legislacdo e politica de integridade da Codevasf.

Nao obstante, as demandas que chegam a Codevasf acontecem de forma espontanea e
continuamente ao longo do ano. Dessa forma, o instrumento de sistema de registro de pregos
mostra-se mais adequado. A competitividade, a ampla concorréncia ¢ o bom historico de
utilizagao do presente instrumento de compra, vem de encontro com a preservagao do erario,

estrito respeito aos principios da administragdo publica, sobretudo a economicidade.

Analise de alternativas possiveis (RILC — Art. 21 - 11])

Nao se aplica. Dadas as caracteristicas e necessidades exclusivas das agdes e resultados a
serem realizados pelo maquindrio pesado que se deseja adquirir, ndo se vislumbram alternativas
a aquisi¢cdo. Além disso, considerando as particularidades do processo licitatdrio por meio do
sistema de registro de precgos, a possibilidade de entregas parceladas, a demanda pelo maquinario
e o fluxo de emendas parlamentares ao longo do ano, torna-se mais adequado optar pelo sistema

de registro de pregos.

Solucio proposta (RILC — Art. 21 —1V)

A implementagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) via Pregdo Eletronico tem
como objetivo principal aumentar a eficiéncia na contrata¢do, promover a competitividade entre
os licitantes e garantir tratamento isonomico. Isso visa simplificar, agilizar e tornar mais
transparentes os procedimentos de gastos publicos, buscando selecionar a proposta mais

vantajosa para a administra¢do publica.
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Os bens objeto desta contratacdo sdo considerados bens comuns para fins de Pregdo
Eletronico, sem complexidades que os descaracterizem como tal. A ado¢ao do SRP ¢ justificada
pela imprevisibilidade do quantitativo a ser adquirido, do momento da celebragao do contrato e
dos recursos orgamentarios destinados as aquisi¢des, conforme o art. 3° do Decreto n°
7.892/2013, que estabelece as situagdes em que o SRP pode ser adotado.

Ao ser contratada para fornecer os itens, a empresa deve garantir assisténcia técnica no
momento da entrega e o funcionamento pleno de todos os bens e componentes fornecidos.

Além disso, ¢ esperado que a contratada invista em medidas de promog¢ao da ética e
prevencao da corrupg¢do, contribuindo para um ambiente mais integro, ético e transparente no
setor privado e nas relagdes com o setor publico. Isso inclui o cumprimento da legislagdo anti-
corrupcao vigente e das politicas de integridade da Codevasf, além de se abster de praticar atos
que possam prejudicar a administracdo publica, denunciando irregularidades por meio dos canais

disponiveis.

Quantificacio das Necessidades (RILC — Art. 21 - V)

A sociedade civil organizada, prefeituras, gestores publicos e a classe politica tém dado
prioridade a2 Codevasf em termos de demandas e recursos. E amplamente reconhecida a
capacidade de execugdo e entrega dos empreendimentos conduzidos por esta empresa publica
federal.

Por outro lado, os municipios que compdem a area de atuacdo da 1* Superintendéncia
Regional da Codevasf concentram o maior nimero de municipios com IDH médio ou baixo.
Para ilustrar, o municipio com o menor IDH entre os 853 municipios de Minas Gerais, Sao Joao
das Missoes, com IDH de 0,529, esta dentro da area de atuagdo da companhia.

A caréncia de infraestrutura de apoio ao desenvolvimento das comunidades urbanas e
rurais € evidente, incluindo melhorias nos acessos, na trafegabilidade, na revitalizacdo ambiental
e em agdes conservacionistas do solo e da agua.

Dessa forma, considerando esse cenario, as demandas ja reconhecidas e o passivo
estrutural dos municipios do Norte Mineiro, bem como a capacidade de execugdao da empresa,

pretende-se adquirir o seguinte quantitativo.
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Tabela 1.: Quantitativo estimado para Sistema de Registro de Precos. 2024.

Equipamento Quantidade

Pa Carregadeira 40
Motoniveladora 20
Retroescavadeira 20
Escavadeira hidradlica 5

Rolo Compactador 15
Miniescavadeira 20
Minicarregadeira 10
Total de equipamentos: 130

Tabela 2.: Quantitativo de maquinas licitadas nos tltimos anos (2020-2023) e estimativa

para o ano corrente (2024).

Equipamentos 2020 2021 2022 2023 2024
Pa Carregadeira 42 15 46 36 40
Motoniveladora 32 24 45 36 20
Retroescavadeira 36 40 68 40 20
Escavadeira hidraulica 9 10 15 5 5
Rolo Compactador - - - 5 15
Miniescavadeira - - - 13 20
Minicarregadeira - - - 4 10

Tabela 3.: Recursos or¢amentarios de Emendas Parlamentares ¢ Termos de Execugdo

Descentralizada - TEDs disponibilizados nos exercicios de 2019 a 2023. 2024.

Ano/Exercicio Valor em reais

2019 RS 79.565.000,00
2020 RS 161.871.610,93
2021 RS 339.635.106,42
2022 RS 327.989.113,70
2023 RS 370.639.952,81

Valor Estimado para Contratagio (RILC — Art. 21 - VI)

Os custos unitarios de referéncia de cada implemento serdo calculados conforme definido
na Norma de Pesquisa e Defini¢cdo dos Precos de Referéncia para Licitagdes de Bens e Servigos
(N-440) e no procedimento — Pesquisa de Pregos e Definicdo dos Precos de Referéncia

estimados para licitagdes de aquisi¢do de bens e contratagdes de servigos em geral, enviado por
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meio da CI n° 105/2022 — PR/GB, tendo como base as cotagdes a serem obtidas pela no Painel
de Precos e junto a fornecedores locais, além de contratagdes similares realizadas pela
CODEVASF e pesquisa nos sistemas de referéncia SICRO e SINAPI. Os valores obtidos no
Painel de Pregos serdo atualizados com base no indice IPA-EP-DI Maquinas, Aparelhos e
Equipamentos, publicado pela FGV, até¢ a data-base de abril/2024.

Tendo em vista o expresso no Capitulo VI do Planejamento da Licitagdo, Se¢do I dos
Estudos Técnicos Preliminares, Art.21, Inciso VI, a estimativa preliminar do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, as memorias de calculo e os
documentos que lhe dao suporte serdo devidamente arrolados no processo administrativo
59510.001233/2024-06-¢ até a conclusao da etapa de julgamento das proposta.

Os fornecimentos objeto do presente estudo foram estimados no valor maximo de
R$68.603.777,12 ( sessenta ¢ oito milhdes e seiscentos e trés mil e setecentos e setenta e sete

reais e doze centavos), conforme quadro a seguir.

Tabela 4.: Estimativas de valores para aquisi¢do dos bens. Junho/2024.

VALOR VALOR

o MAXIMO UNITARIO MAXIMO TOTAL

Objetivo QUANTIDADE  \ -£\TAVEL OU VALOR DE  ACEITAVEL OU VALOR
REFERENCIA DE REFERENCIA
1 P& carregadeiratécnica. 40 RS 586.509,05 RS 23.460.362,00
2 Motoniveladora 20 RS 863.021,77 RS 17.260.435,31
3 Retroescavadeira 20 RS 399.814,76 RS 7.996.295,28
4 Escavadeira Hidraulica 5 RS 726.614,26 RS 3.633.071,31
5 Rolo compactador 15 RS 566.554,04 RS 8.498.310,64
6 Miniescavadeira Hidraulica 20 RS 243.712,48 RS 4.874.249,50
7 Minicarregadeira 10 RS 288.105,31 RS 2.881.053,08
TOTAL: ‘ 130 TOTAL RS 68.603.777,12

Possibilidade de Parcelamento da Solucio (RILC — Art. 21 — VII)

Por ser a constituicdo de Ata de Registro de Pregos (ARP), esta prevista a contratacio
parcelada do quantitativo total licitado. Isso envolve a celebracdo de contrato ou emissdo de
Ordens de Fornecimento para o fornecimento do quantitativo necessario de itens, dado que se

trata de um Sistema de Registro de Precos (SRP).

Contratagoes Correlatas (RILC — Art. 21 - VIII)

Essa ndo ¢ uma contratagdo correlata ou interdependente. A aquisi¢do e o fornecimento
dos itens podem ser realizados separadamente, atendendo a cada um dos projetos e/ou

municipios beneficiados. No entanto, a Ata de Registro de Precos (ARP) pode ser utilizada para
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adesdo por outras unidades da Codevasf, visto que o objeto ¢ voltado para o fortalecimento de
atividades produtivas nos municipios da area de atuagdo da empresa.

Prevé-se a admissdo de adesdo de orgdos ndo participantes deste planejamento,
especialmente outras Superintendéncias Regionais da Codevasf, que desenvolvem agdes
semelhantes em outros estados. Isso se justifica pela economia nas adesdes as ARPs, uma vez
que os pregos unitarios podem ser menores quando permite-se a "carona", devido ao ganho em
escala nas aquisigdes. Além disso, os itens sdo comumente adquiridos pelos o6rgdos publicos,

proporcionando enorme celeridade e vantagens para as entidades da administra¢do publica.

Alinhamento com o Planejamento (RILC — Art. 21 — IX)

A presente demanda estd fundamentada no Planejamento Estratégico Institucional 2022 -
2026. Nesse contexto, busca-se alinhar plenamente com o proposito da Codevasf, que € construir
caminhos de oportunidades, integrando regides e transformando vidas. Especificamente, os
objetivos estratégicos OE16, OE 18 ¢ OE19 sdo contemplados por meio desta demanda, ao
apoiar a estruturagdo de cidades e comunidades sustentdveis; ampliar a seguranga hidrica; e
proporcionar instrumentos de conservagao ambiental, contribuindo para a promogao da inclusao
produtiva sustentavel.

As linhas de negdcios da companhia que englobam a demanda apresentada sdo
detalhadas a seguir:

1 - Estruturacdo de Cidades: Por meio da qualificagao da infraestrutura urbana, as
intervengdes compreendem a melhoria da rede viaria, constru¢do de equipamentos publicos,
otimizagdo da logistica urbana, e a canaliza¢do e drenagem urbana.

2 - Economia Sustentavel: A inclusdo produtiva é promovida pela utilizagdo dos
maquinarios em projetos e obras de infraestruturas rurais e obras para escoamento da producao,
facilitando a consolida¢do e atuando sinergicamente em arranjos produtivos locais.

3 - Seguranca Hidrica: O maquinario a ser contratado pode e certamente sera
empregado em acdes de revitalizacdo de Bacias Hidrograficas e obras de infraestrutura hidrica.
Tais intervengdes podem incluir esgotamento sanitario, recolhimento e destino de residuos
solidos, controle de processos erosivos, protecdo de nascentes, ¢ agdes de conservacao e

sustentabilidade no uso de 4gua, solo e recursos naturais.

Resultados Pretendidos (RILC — Art. 21 - X)
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Os resultados esperados estdo em perfeita consonancia com o Planejamento Estratégio

Institucional da Codevasf e os objetivos/resultados. Para melhor ilustracdo seguem os principais

resultados categorizados por area.

>

Melhoria da infraestrutura: As maquinas fornecidas podem ser utilizadas para a
constru¢do e manutengdo de estradas rurais, facilitando o acesso as areas agricolas e
promovendo o escoamento da produgao.

Aumento da eficiéncia nas obras publicas: Com o uso de equipamentos adequados, as
prefeituras podem realizar obras de infraestrutura, como abertura de estradas, nivelamento
de terrenos e escavagdes, de forma mais rapida e eficiente.

Reduc¢ao de custos: A posse dessas maquinas pode diminuir os custos operacionais das
prefeituras, uma vez que ndo sera mais necessario alugar ou contratar servigcos de terceiros
para realizar determinadas tarefas.

Estimulo ao desenvolvimento rural: Com melhores condi¢des de infraestrutura e acesso,
as comunidades rurais podem desenvolver suas atividades agricolas e economicas de forma
mais sustentavel e produtiva.

Aumento da seguranca: A disponibilidade desses equipamentos pode melhorar as
condi¢des de seguranca nas areas rurais, especialmente durante periodos de chuvas e
enchentes, permitindo a realizagdo de trabalhos de prevencao e manutengao.
Fortalecimento da capacidade local: As prefeituras e comunidades rurais terdo mais
autonomia e capacidade para realizar obras e intervengdes necessarias para o
desenvolvimento local, sem depender exclusivamente de recursos externos.

Promocao do desenvolvimento sustentavel: O uso adequado desses equipamentos pode
contribuir para praticas agricolas e constru¢do civil mais sustentaveis, reduzindo o impacto

ambiental das atividades realizadas.

Providéncias Prévias (RILC — Art. 21 - XI)

Para a aquisi¢ao desejada, o processo deve ser conduzido de acordo com os normativos

internos da Codevasf e a legislagdo em vigor. E necessério obter a aprovacio do Superintendente

Regional da 1%/SR, do setor de licitagdes e do setor juridico. Posteriormente, a aprovagdo da

Diretoria Executiva ¢ necessaria para viabilizar a publicagdo do certame licitatério desejado.

Impactos Ambientais e medidas de tratamento (RILC — Art. 21 - XII)
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Trata-se de fornecimento, sem condicionantes ambientais e nem previsdo de necessidade

de autorizagao/licenciamento ambiental.

Viabilidade e razoabilidade da contratacido (RILC — Art. 21 — XIII)

Em estrita conformidade com os procedimentos de planejamento da licitacdo, bem como
com o Regulamento Interno de Licitacdo e Contratos, além de todos os normativos internos e
externos aplicaveis. Considerando os objetivos, metas e planejamento estratégico da empresa, a
presente licitagdo e subsequente contratacao visam qualificar prefeituras, abrir caminhos para
oportunidades e promover o desenvolvimento rural e urbano sustentdvel. Além disso, a
instituicdo do Sistema de Registro de Precos se configura como uma alternativa viavel,
permitindo o parcelamento das aquisicdes e a contratacdo conforme a disponibilidade

orcamentdria ao longo da vigéncia do certame.

Classificacio da necessidade de sigilo (RILC — Art. 21 — XIV)
Nao aplicavel ao presente Estudo Técnico Preliminar.
Sintese da Solucao:

A presente demanda visa subsidiar a autoridade competente na decisdo de contratar, por meio de
uma licitagdo do tipo menor prego, a aquisi¢ao de maquinas pesadas e minimaquinas destinadas
ao atendimento das demandas dos municipios e comunidades rurais na area de atuagdo da 1°
Superintendéncia Regional da CODEVASF, em Minas Gerais. A demanda ¢ fundamentada no
Planejamento Estratégico Institucional 2022-2026, alinhando-se aos objetivos da empresa de

promover o desenvolvimento integrado e sustentavel das bacias hidrograficas.

A solugdo proposta consiste na implementagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) via
Pregdo Eletronico, visando aumentar a eficiéncia na contratacdo, promover a competitividade
entre os licitantes e garantir tratamento isonomico. Os itens serdo contratados de forma parcelada,

conforme a disponibilidade or¢amentaria ao longo da vigéncia do certame.

Os resultados esperados incluem melhorias na infraestrutura, aumento da eficiéncia nas obras
publicas, redugdo de custos operacionais, estimulo ao desenvolvimento rural, aumento da

seguranga ¢ fortalecimento da capacidade local. A contratagdo ¢ considerada viavel e razoavel,
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em conformidade com os normativos internos e externos aplicaveis, visando promover o

desenvolvimento sustentavel das regides atendidas pela CODEVASEF.

Fundamentaciao Legal:

Lein® 13.303/2016 — Lei das Estatais
Lein® 14.133 - Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos

Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Codevasf.

Equipe de Planejamento da Contratacio:

Documento assinado eletronicamente
Kelly Cristina Gomes Teodoro
Chefe da Unidade Regional de Apoio a Produgao
CODEVASEF 1¥/SR

Documento assinado eletronicamente
Jalio César Nunes
Analista em Desenvolvimento Regional
CODEVASF 1%/SR

Documento assinado eletronicamente
Isadora Guedes Bueno
Analista em Desenvolvimento Regional
CODEVASF 1*/SR

Aprovo o referido Estudo Técnico Preliminar

Documento assinado eletronicamente
Vandilson Soares da Cunha
Gerente Regional de Irrigagdo e Operagdes
CODEVASF 1*/SR

Documento assinado eletronicamente
Aroldo Mauro de Sena Junior
Geréncia Regional de Estratégia e Finangas

Homologo o Estudo Técnico Preliminar
Documento assinado eletronicamente

Marco Antdnio Graga Camara
Superintende Regional da 1* Superintendéncia Regional da Codevasf




