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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

NUmero: 04/2024
Data: 28/08/2024

1. ORIGEM: 12 GRI/UAP
2. REFERENCIA: Processo administrativo n® 59510.002263/2024-21-¢.
3. DEFINI(;AO DO OBJETO:

Este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo subsidiar a elaboracéo de licitacdo na
modalidade Pregdo Eletronico, em Sistema de Registro de Precos — SRP, para contratacdo de
fornecimento, transporte, carga e descarga de caminhdes e veiculos leve de carga destinados ao
atendimento de municipios na area de atuacdo da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Séo Francisco e do Parnaiba - Codevasf, no estado do Minas Gerais.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Conforme o Art. 5° de seu Estatuto, a Codevasf tem por objeto social o desenvolvimento
das bacias hidrograficas de forma integrada e sustentavel, contribuindo para a reducdo das
desigualdades regionais. Dentre as competéncias estabelecidas no Art. 6°, compete a Codevasf: X
- promover inovacGes nas acdes de desenvolvimento regional; e XI - apoiar projetos de
desenvolvimento sustentavel local integrado, bem como estruturar e dinamizar atividades
produtivas.

De acordo o estabelecido no Art. 3° Inciso Il do Regimento Interno, as Unidade
Descentralizadas, correspondentes as Superintendéncias Regionais, sdo responsaveis pela
coordenacdo, programacdo e execucdo das atividades finalisticas da Empresa, nas respectivas
regibes de abrangéncia, conforme as diretrizes definidas pela Administracdo Superior, com
subordinagdo administrativa ao Diretor-Presidente e vinculacdo técnica aos titulares das areas
correspondentes.

A Codevasf, a partir da Lei n°® 14.053, de 08 de setembro de 2020, passou a atuar nas as
bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Vaza-Barris, Paraiba,
Mundau, Jequia, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagu, Pericuma, Una, Real, Itapicuru, Paraguacu,
Araguari (AP), Araguari (MG), Jequitinhonha, Mucuri e Pardo, nos Estados de Alagoas, do
Amapa, da Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhéo, de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Para,
de Pernambuco, do Piaui, de Sergipe e do Tocantins e no Distrito Federal, bem como nas demais
bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados de Alagoas, do Amapa, da Bahia, do Ceard, de
Goiéas, do Maranhdo, da Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte e de Sergipe.
O impacto para o estado de Minas Gerais, se deu na forma da inclusdo de 109 municipios que
ndo eram atendidos pela empresa.

O apoio aos agentes locais de governanca, em que o mais frequentemente atendido é o

poder publico municipal, pode ocorrer de maneiras bastante diversas, desde a doagdo gratuita de
determinado bem, ou conjunto de bens, até a celebracdo de convénios e termos de parceria para
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consecucdo de alguma meta ou objetivo consonante aos objetivos de desenvolvimento local
perseguidos pela Codevasf, na elaboracdo e implementacéo de politicas publicas.

5. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

Este processo de licitacdo se justifica pelas razdes de interesse puablico, pois sdo
extremamente necessarias as aquisicbes de caminhdes e veiculos de carga leve destinados ao
atendimento de diversos municipios e comunidades rurais, no @mbito da area de atuacdo da 12
Superintendéncia Regional da Codevasf.

A conjugacdo de politicas publicas, em especial aquelas voltadas a Programas de
Desenvolvimento Regional Sustentavel, como a presente acdo, tém-se mostrado uma maneira
diferenciada de estruturar os municipios e comunidades rurais para que 0S mMesmos possam
prestar servigcos a populacdo através da oferta de equipamentos diversos: veiculos, maquinas,
implementos e equipamentos agricolas e rodoviarios.

Conforme consta do Planejamento Estratégico Institucional (PEI) 2022-2026, a Codevasf
tem como uma das linhas de negdcio a Economia Sustentavel, setor de Inclusdo Produtiva, com
acbes no apoio a estruturacdo de Arranjos Produtivos Locais, obras de infraestrutura para
escoamento de producdo, projetos e obras em infraestruturas rurais, doacdo de maquinas e
equipamentos para estruturacdo das atividades, capacitacdo com fins de inser¢do de jovens no
mercado de trabalho, dentre outros.

A aquisicdo e doacdo de caminhdes e veiculos, possibilitara otimizar muitas atividades
carentes de equipamentos adequados na rotina dessas comunidades, tais como: manutencao das
estradas, abastecimento de agua para consumo, lavagem de vias, executar servicos de transporte,
carregamento de caminhdes, retirada de entulhos, transportes diversos, entre outros. Pelo exposto,
a estruturacdo de frota dos municipios € uma estratégia de desenvolvimento que envolve aspectos
socioecondmicos, culturais e ambientais, que viabiliza o transporte de materiais diversos
contribuindo para a economia regional e nacional.

A estruturacdo dos municipios, além de contribuir com caminhdes que participam de
servigos de recuperacdo e manutengdo de estradas, tem o objetivo de melhorar a infraestrutura
logistica para o escoamento da producdo, a diminuicdo de custos produtivos e ainda, mantém o
trabalhador no campo, possibilitando a dinamizagdo de cadeias produtivas. Portanto, a
estruturagdo de frota dos municipios com caminhdes e veiculos adequados as atividades de
manutencdo e recuperacdo de estradas, bem como transporte de pessoas e cargas diversas,
constitui-se como uma estratégia de desenvolvimento que envolve aspectos socioecondmicos,
culturais e ambientais

Ciente de tais deficiéncias, a Codevasf vem desenvolvendo nos Gltimos anos um trabalho
continuado de fomento a formacéo de infraestrutura nos municipios e comunidades rurais na area
de atuagdo da 12 Superintendéncia Regional da Codevasf, através da doacdo de veiculos,
maquinas e implementos agricolas e maquinas rodoviarias, criando assim, um ambiente favoravel
a melhoria de qualidade de vida das familias, proporcionando melhores condigdes de
permanéncia do homem no campo.
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6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

A adocdo do Sistema de Registro de Precos, na modalidade Pregdo Eletronico, visa
ampliar a eficiéncia nesta contratacdo, a competitividade entre os licitantes, assegurar o
tratamento isonémico, buscar maior simplificacdo, celeridade, transparéncia e eficiéncia nos
procedimentos para dispéndio de recursos publicos e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracao publica.

Os bens objeto desta contratacdo se classificam como bens comuns para fins de Pregdo
Eletrénico, ndo havendo nenhuma complexidade que descaracterize 0s mesmos quanto a isso.
Além disso, justifica-se o uso da modalidade SRP considerando a imprevisibilidade do
quantitativo exato a ser adquirido, do momento da celebracdo do contrato e dos recursos
orcamentarios que serdo alocados para as referidas aquisi¢bes, conforme art. 3° do Decreto n°
7.892, de 23.01.2013, que determina que 0 SRP podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

l. quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de contratacOes
frequentes;

. quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas parceladas ou
contratacao de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

[1l.  quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento
a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

V. IV. quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracéo.

Os fornecimentos serdo realizados por empresas especializadas no ramo, devidamente
regulamentadas e autorizadas pelos 6rgdos competentes, em conformidade com o Regulamento
Interno de Licitacbes e Contratos, aprovado pela Deliberagdo n°® 28, 27 de julho de 2020, a
Legislacdo Vigente e padrbes técnicos exigidos nesse instrumento e no futuro termo de
referéncia.

Os veiculos objetos desse estudo sdo considerados bens comuns, ou seja, 0s padrdes de
desempenho e qualidade sdo definidos por especifica¢des usuais no mercado e estdo disponiveis
para compra e contratacdo a qualquer momento.

7. DESCRICAO DAS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM
CONTRATADAS:

A demanda por maquinas e implementos agricolas destinados ao suporte para a
infraestrutura de apoio ao desenvolvimento socioecondmico nos diversos municipios e
comunidades rurais da area de atuagao da 12 Superintendéncia Regional da Codevasf no estado de
Minas Gerais € uma constante, acompanhando o crescimento das aloca¢Ges de recursos de
parlamentares por meio de emendas e Termos de Execuc¢do Descentralizadas — TEDs. Conforme
se observa no Quadro 02, onde sdo apresentados os recursos alocados por meio de Emendas
Parlamentares e Termos de Execucdo Descentralizada — TEDs nos anos de 2019 a 2023 na 1%/SR

Quadro 02 — Recursos orcamentarios de Emendas Parlamentares e Termos de Execucdo
Descentralizada - TEDs disponibilizados nos exercicios de 2019 a 2023.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3FB3B4F6
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2263&filter[anoproc]=2024

e-DOC 3FB3B4F6
Proc 59510.002263/2024-21-e

Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba

12 Superintendéncia Regional

Ano/Exercicio Valor

2019 79.565.000,00
2020 161.871.610,93
2021 339.635.106,42
2022 327.989.113,70
2023 370.639.952,81

As atividades apoiadas pela Codevasf tém grande potencial para contribuir com o
desenvolvimento das regides. Essas regiBes apresentam grandes potencialidades para seu
desenvolvimento pleno, as quais ainda ndo foram totalmente exploradas, assim as doacGes
poderdo promover a inclusdo produtiva das familias e consequentemente a geracdo de renda e a
dinamizagao da economia local.

Quadro 03 - Relacdo de veiculos licitados nos anos de 2019 a 2023 e a estimativa de licitacdo
para 0 ano de 2024 pela 12 Superintendéncia Regional.:

EQUIPAMENTO 2019 2020 2021 2022 2023 Estimativa
2024

Caminhéo pipa 15 30 30 51 60 60
Caminhao trucado cagamba 0 10 20 61 60 40
basculante

Caminhé&o toco com carroceria de 10 30 24 31 40 20
madeira

Veiculo utilitario carroceria 20 20 50 21 20 20
metalica

Caminhdo ¥ frigorifico 0 0 0 0 0 06
Caminhdo ¥ frigorifico gancheiro 0 0 0 0 0 04

Desta maneira, definiu-se o quantitativo dos itens a serem licitados baseado nas quantidades
adquiridas em anos anteriores e de acordo com a demanda até entdo apresentada, 0S recursos a
serem disponibilizados, bem como a capacidade de execugdo da empresa.

8. LEVANTAMENTO DE CUSTOS DE MERCADO E DADOS OFICIAIS:

Os custos unitarios de referéncia de cada trator foram calculados conforme definido na
NORMA DE PESQUISA E DEFINICAO DOS PRECOS DE REFERENCIA PARA
LICITACOES DE BENS E SERVICOS (N-440) e no PROCEDIMENTO — PESQUISA DE
PRECOS E DEFINICAO DOS PRECOS DE REFERENCIA ESTIMADOS PARA
LICITACOES DE AQUISICAO DE BENS E CONTRATACOES DE SERVICOS EM
GERAL, enviado por meio da Cl n°® 105/2022 — PR/GB, tendo como base as cotagdes obtidas
pela no Painel de Pregos e junto a fornecedores locais, além de contratagcdes similares
realizadas pela CODEVASF.

Os valores obtidos no Painel de Precos e contratacGes similares realizadas pela CODEVASF
foram atualizados com base no indice IP-OG-DI Veiculos, automotores, reboques, carrocerias
e autopecas - Nro. Indice 1420909, publicado pela FGV, até a data-base junho/2024.
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9. ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS E DO VALOR TOTAL DA
CONTRATACAO:

Os fornecimentos objeto do presente estudo foram estimados no valor maximo de R$
78.041.084,36 (setenta e oito milhdes quarenta e um mil oitenta e quatro reais e trinta e seis
centavos), conforme quadro abaixo:

Item Discriminacédo Quant. Valor Unitario R$ Valor Total R$
1 Caminhao pipa 60 564.427,10 33.865.626,00
2 | Caminhdo trucado cacamba basculante 12m? 40 668.037,51 26.721.500,40
3 | Caminhao toco com carroceria de madeira 20 373.991,14 7.479.822,80
4 | Veiculo utilitario carroceria metélica 20 246.264,43 4.925.288,60
5 | Caminh&o % frigorifico 06 479.139,40 2.874.836,40
6 | Caminh&o % frigorifico gancheiro 04 543.502,54 2.174.010,16

TOTAL 78.041.084,36

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Por se tratar da constituicdo de Ata de Registro de Precos — ARP, ja esta prevista a
contratacdo parcelada do quantitativo total licitado, com celebracdo de contrato ou emissdo de
Ordens de Fornecimento para fornecimento do quantitativo necessario de itens, ja que se trata de
Sistema de Registro de Precos — SRP.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Esta ndo é uma contratagdo correlata ou interdependente. A aquisi¢do e o fornecimento
dos itens pode ser realizado separadamente, de forma a atender cada um dos projetos e/ou
municipios beneficiados, no entanto, pode ser utilizada para adesdo na ARP por outras unidades
da Codevasf, tendo em vista que o objeto é voltado ao fortalecimento de atividades produtivas
para atendimento de municipios da &rea de atuacdo da empresa.

Prevé-se a admissdo de adesdo dos Orgdos ndo participantes deste planejamento,
sobretudo, outras Superintendéncias Regionais da Codevasf, que desenvolvem agdes semelhantes
em outros estados, justificando-se a economicidade nas adesdes as ARPs, tendo em vista que 0s
pregos unitarios podem ser menores quando se permite a carona devido ao ganho em escala nas
aquisicdes, além do que, sdo itens comumente adquiridos pelos 6rgdos publicos, proporcionando
enorme celeridade e vantajosidade para as entidades da administracao publica.
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12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

Verifica-se no Planejamento Estratégico Institucional (PEI) 2022-2026, que a Codevasf
tem como uma das linhas de negdcio a Economia Sustentéavel, setor de Inclusdo Produtiva, com
acbes no apoio a estruturacdo de Arranjos Produtivos Locais, com doacdo de maquinas e
equipamentos agricolas para estruturacdo de atividades agricolas. Trata-se do objetivo estratégico
“OE19 - Contribuir para a Promog¢ao da Inclusdo Produtiva Sustentavel”, cuja finalidade ¢ a
estruturacdo de atividades produtivas para a inclusdo econdmica e social, de forma a ampliar o
rendimento e a manter o trabalhador no campo, proporcionando acesso aos meios de producao,
aos mercados e incentivando a producdo para o proprio consumo.

A aquisicdo de maquinas e implementos agricolas insere-se nas acfes e planejamentos
propostos pela Codevasf, inclusive no Plano Anual de Compras — PAC, para o cumprimento dos
seus objetivos e diretrizes voltados para o cumprimento da sua missao, por se tratar de uma agédo
que se coaduna com o desenvolvimento integrado e sustentavel e corrobora para a redugdo das
desigualdades regionais.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Espera-se com as contratacfes atender a demanda de municipios e comunidades rurais
localizados na area de atuagdo da 12 Superintendéncia Regional da Codevasf, com o fornecimento
de maquinas e implementos agricolas com vistas a formacédo de patrulhas agricolas mecanizadas
destinadas ao apoio a producdo, atividade essencial para o desenvolvimento sustentavel da
regido.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Para a aquisicao pretendida, o processo devera ser instruido de acordo com 0s normativos
internos da Codevasf e a legislacdo vigente, devera ter a aprovacao do Superintendente Regional
da 1%/SR do setor de licitacbes, do setor juridico e posteriormente, devera ser aprovado pela
Diretoria Executiva, para viabilizar a publicacdo do certame licitatorio pretendido.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Trata-se de fornecimento, sem condicionantes ambientais e nem previsdo de necessidade
de autorizacao/licenciamento ambiental.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Diante do exposto, a realizacdo da licitacdo e posteriores contratagdes apresentam-se
viaveis, tendo em vista as razdes de interesse publico em prol das melhorias na capacidade
produtiva e por sua vez na qualidade de vida das familias e de suas regides, de forma a atender as
diversas demandas observadas e as j& indicadas para as associa¢fes € municipios.

Entendemos que a contratacdo nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na
Legislacdo em vigor, bem como atende as necessidades da Codevasf no que tange as exigéncias
técnicas e legais.
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18. CLASSIFICAC;AO DA NECESSIDADE DE SIGILO
N&o sigiloso.
17. CONSIDERAC}@ES FINAIS:

Considerando o compromisso da Codevasf para com a melhoria nas condicdes
socioambientais e econémicas dos municipios de sua area de atuacdo, entende-se necessaria a
realizacdo do SRP, visando a aquisicao dos referidos bens voltados para melhorias das condi¢fes
de producdo da agricultura, destinados a implantacdo de acdes de inclusdo produtiva na area de
atuacdo da 12 Superintendéncia Regional da Codevasf.
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