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CODEVASF@ MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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PARECER JURIDICO N° 089/2025

Bom Jesus da Lapa/BA, 21 de fevereiro de 2025.

1. Referéncia: Processo n.° 59520.002405/2024-31-¢.
2. Interessado: 28/GRD.
3. Objetivo: Solicitacdo de parecer de apreciagdo juridica acerca da implicacdo

juridica da apresentacdo de uma Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), com Registro de Atestado n.° 189123, considerada
inauténtica pela Sede da CODEVASF em outro Processo
Licitatério, e verificar se tal fato por si s6 configura crime de
falsificacdo e compromete o certame, mesmo que a empresa tenha
sido habilitada com base em outros atestados/documentos.

4. Legislacao Aplicavel: Lei n.° 13.303/2016. Lei n.° 9.784/1999. Lei n.° 14.133/2021.
Decreto-Lei n.° 2.848/1940 (Codigo Penal). Manual de Contratos
da CODEVASF. Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos
da CODEVASF (2024).

5. Ementa: Certiddo de Acervo Técnico (CAT). Possivel inautenticidade de
documento. Inabilitacdo de Processo Licitatorio.

N

A 22 GRD,

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico acerca da implicagcdo juridica da
apresentacdo de uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT), com Registro de Atestado n.° 189123,
pela empresa MAXIMINO DOS SANTOS & CIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.°
14.585.539/0001-65, a qual restou considerada inauténtica pela Sede da CODEVASF em outro
Processo Licitatorio, e verificar se tal fato, por si sO, configura crime de falsificacdo e
compromete o certame, mesmo que a empresa tenha sido habilitada com base em outros

atestados/documentos.
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1) DA REGULARIDADE NA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EM
LICITACOES

A Lei n.° 14.133/2021, que regula as licitacbes e contratos administrativos, bem
como a Lei n.° 13.303/2016, preveem a necessidade de observacédo de requisitos de habilitacdo
e autenticidade documental. A Administracdo Publica possui o dever de garantir a lisura do
certame, podendo adotar medidas para confirmar a autenticidade dos documentos apresentados,

desde que respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

No caso concreto, apurou-se que a Certiddo de Acervo Técnico (CAT), com
Registro de Atestado n.° 189123, havia sido considerada inauténtica em outro certame, o que

levanta indicios de eventual fraude documental em processo licitatorio.

2) POSSIVEL CONFIGURACAO DE CONDUTA DELITUOSA

O art. 298 do Cddigo Penal tipifica o crime de falsificacdo de documento
particular: “Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar documento

particular verdadeiro”.

O art. 299 do Cadigo Penal tipifica o crime de falsidade ideoldgica: “Omitir, em
documento publico ou particular, declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaracéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito,

criar obrigacéo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante. ”

Ademais, o art. 166, inciso 111, do Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos
da CODEVASF (2024) informa que ficara suspenso, temporariamente, de licitar e contratar
com a CODEVASF, pelo prazo de até 02 (dois) anos, sem prejuizo das multas previstas no
instrumento convocatorio e no contrato, bem como das cominacgdes legais, o licitante ou
contratado que: “apresentar declaragéo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou

prestar declaracéo falsa durante a licitacéo ou a execucéo do contrato .

Por fim, ainda que o documento inauténtico venha a ser desconsiderado, a simples

apresentacdo pode configurar o crime se houve dolo na conduta.

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 75B25E3B


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=75B25E3B
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=2405&filter[anoproc]=2024

e-DOC 75B25E3B
Proc 59520.002405/2024-31-e

CODEVASF @; MINISTERIO DA INTEGRACAO E DO DESENVOLVI MENTO REGIQNAL
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA
2* SUPERINTENDENCIA REGIONAL - ASSESSORIA JURIDICA

3) DA FASE DE HABILITACAO E DOS VICIOS (IN)SANAVEIS

O art. 86 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da CODEVASF (2024)
prevé que o processo de contratacdo poderd ser anulado ou revogado, a qualquer tempo,
mediante justificativa expressa. Nesse sentido, a apresentacdo de documento inauténtico pode
ser considerada uma ilegalidade grave (insandvel) apta a macular a competigdo justa entre 0s
licitantes, podendo ser, inclusive, declarada de oficio pela CODEVASF.

A legislacdo vigente permite que a habilitacdo em processos licitatérios seja
fundamentada na apresentacdo de documentos que comprovem a capacidade técnica e
operacional da empresa. Nos termos do art. 58 da Lei 13.303/2016, a documentacao apresentada
deve ser apreciada exclusivamente atraves dos parametros elencados, os quais devem ser
suficientes para demonstrar a qualificacdo exigida no edital, podendo ser analisada em conjunto

para garantir a veracidade das informacdes prestadas.

Importante mencionar que ha reiterada jurisprudéncia do TCU no sentido de que a
Administracdo preze pelos principios do formalismo moderado e da razoabilidade na conducgéo
das licitagGes, evitando inabilitar um licitante sem antes lhe dar a oportunidade de corrigir
eventuais falhas em seus documentos de habilitacdo, desde que essas falhas sejam sanaveis e

atestem uma condicao pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

Isso porque inabilitar um licitante por mera falha sanavel resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece sobre o
resultado almejado, que é a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,

ndo sendo este 0 caso dos autos.

4) POSSIBILIDADE DE INABILITACAO PELA APRESENTACAO DE
SUPOSTO DOCUMENTO CONSIDERADO INAUTENTICO PELA SEDE DA
CODEVASF

A apresentacdo de documento inauténtico em um processo licitatorio pode
configurar fundamento para a inabilitacdo do licitante, conforme o disposto no art. 82, inciso

I11, e § Gnico do RILC (2024), que exige a veracidade dos documentos apresentados para fins
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de habilitacdo, bem como destaca que a CODEVASF podera, ainda, realizar diligéncias, a fim
de verificar a veracidade das informacdes fornecidas, bem como solicitar a apresentacao de

documentos adicionais necessarios ao saneamento de eventuais davidas.

A apresentacdo de documento inauténtico pode ser interpretada como uma tentativa
de induzir a Administracao a erro, o que afronta os principios da moralidade e da obtencao de

competitividade e do julgamento objetivo previstos no art. 31 da Lei n.° 13.303/2016.
Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca que:

A apresentacdo de atestado de capacidade técnica com contetdo falso, a
evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, fere os principios da
moralidade, da isonomia e da competitividade e conduz a declaracdo de
inidoneidade, tanto da empresa que emitiu o atestado quanto da que o
apresentou, para participar de licitagdo na Administragdo Publica.
(Actrdao 29/2024 - Plenério, Relator: Walton Alencar Rodrigues).

Dessa forma, caso se verifique a inautenticidade do documento, a CODEVASF
deverd adotar as providéncias sancionatorias cabiveis, bem como anular o processo licitatorio,
impondo-se, ainda, a respectiva expedicdo de comunica¢do aos 0rgaos competentes para a

adocdo das providéncias cabiveis.

5) COMPETENCIA PARA CARACTERIZACAO DE CONDUTA COMO
CRIMINOSA

Entende-se que a caracterizacdo de uma conduta como criminosa ndo é de
competéncia da Administracdo Publica (CODEVASF) ou de seus agentes no ambito do
processo licitatorio. Tal atribuicdo compete as autoridades policiais, judiciais e ao Ministério
Publico, nos termos do art. 129, inciso I, da Constituicdo Federal, que confere ao Ministério

Publico a funcdo de promover a a¢do penal publica.
Ademais, a investigacdo e a persecucdo penal seguem o devido processo legal,

sendo necessaria a instauracdo de um inquérito policial ou outro procedimento investigativo

adequado, conforme dispde o Cddigo de Processo Penal (art. 4°). Dessa forma, eventuais
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indicios de crime devem ser comunicados aos 6rgdos competentes, como a Policia Federal e 0

Ministério Publico, para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

No &mbito da Administracdo Publica, cabe apenas a apuragdo administrativa dos
fatos e a aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo de regéncia, sem prejuizo das san¢des

criminais que possam ser impostas pelo Poder Judiciario.

6) ANULACAO DA LICITACAO POR MOTIVO DE ILEGALIDADE

Em atencdo ao Despacho n.° 59/2025 (peca 92), exarado pela 2%SL, o qual
submeteu 0s autos a apreciacdo dessa 22 Assessoria Juridica da CODEVASF, no intuito de
verificar se a apresentacdo da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), com Registro de Atestado
n. 189123, ja caracteriza crime de falsificacdo, maculando o certame, mesmo o Agente de
Contratacdo (Pregoeiro), depois das diligéncias realizadas, ter constatado que a empresa, por

ter apresentado outros atestados, deveria ser habilitada, tem-se que:

Embora a caracteriza¢do de uma conduta como criminosa nao seja de competéncia
da Administracdo Publica ou de seus agentes no ambito do processo licitatorio, a existéncia de
fato superveniente que constitua 6bice manifesto e incontornavel (insanavel) podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico, ou, ainda, anuld-la por ilegalidade devidamente
fundamentada, de oficio ou por provocacdo de terceiros, salvo quando for viavel a convalidacéo

do ato ou do procedimento viciado, nos termos do art. 62 da Lei n.° 13.303/2016.

Ainda, 0 § 1° do art. 62 destaca que a anulacéo da licitacdo por motivo de ilegalidade
n&o gera obrigacgéo de indenizar, observando-se o disposto no § 2° deste artigo, que pontua que

a nulidade da licitacdo induz a do contrato.

Nesse sentido, essa 22 Assessoria Juridica da CODEVASF entende que a
constatacdo de apresentacdo de documento inauténtico acarreta uma ilegalidade ao processo
licitatdrio, impondo-se a sua respectiva anulacdo, a fim de resguardar o interesse publico e a

moralidade administrativa, visto a possivel tentativa de inducdo da CODEVASF a erro.

Neste mesmo sentido destaca o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
CODEVASF (2024), sendo vejamos in verbis:
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Art. 86. O processo de contratagdo podera ser anulado ou revogado, a qualquer
tempo, mediante justificativa expressa.

8§ 1° A anulacéo podera ser declarada de oficio ou por provocacgéo de terceiros,
devidamente fundamentada, salvo quando for viavel a convalidacao do ato ou
procedimento viciado, observados o contraditério e a ampla defesa.

8 2° A anulacéo da licitagdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, observado o disposto no § 3° deste artigo.

8§ 3° A nulidade da licitacdo induz a do contrato.

8§ 4° A revogacdo do processo de contratacdo serd admitida por razbes de
interesse publico superveniente, devidamente justificado, observados o
contraditério e a ampla defesa, se for o caso.

Por fim, 0 § 3°do art. 62 da Lei n.° 13/303/2016 assevera que, depois de iniciada a
fase de apresentacdo de lances ou propostas, referida no inciso 111 do caput do art. 51 desta Lei,
a revogacdo ou a anulacdo da licitacdo somente sera efetivada depois de se conceder aos
licitantes que manifestem interesse em contestar o respectivo ato prazo apto a Ihes assegurar o

exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa.
7) CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a categorizacdo de uma conduta como criminosa ndo é de
competéncia da Administracdo Publica (CODEVASF) ou de seus agentes no ambito do
processo licitatorio, bem como a constatacdo de apresentacdo de documento inauténtico
acarreta uma ilegalidade ao processo licitatério, impondo-se a sua respectiva anulagdo, nos
termos do artigo 86 do Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos da CODEVASF (2024),
a fim de resguardar o interesse publico e a moralidade administrativa, visto a possivel tentativa

de inducdo da CODEVASF a erro em processo licitatorio:
Assim, sugere-se que a 22 Geréncia Regional de Infraestrutura (23/GRD):

1. Elabore Oficio junto ao Gabinete da 22 Superintendéncia Regional, a fim de
expedir comunicacdo aos oOrgaos de controle (CGU, TCU, Policia Federal e
Ministério Publico, se for o caso) para averiguacdo da responsabilidade criminal e
administrativa da empresa;

2. Analise a viabilidade de penalizacdo administrativa da empresa, com fulcro no
disposto no art. 82, inciso Ill, e § Gnico do RILC (2024), bem como nos arts. 31, 84,
incisos Il e 111, da Lei n.° 13.303/2016;
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3. Analise a viabilidade de anular o processo licitatorio por ilegalidade insanavel, de
oficio, nos termos do art. 62 da Lei n.° 13.303/2016, destacando que a anulacdo da
licitacdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar e induz a do
contrato, consoante disposicdo dos 8§ 1° e 2° do art. 62 da Lei n.° 13.303/2016, e, por
fim, observe-se o exercicio do direito ao contraditdrio e a ampla defesa aos licitantes,
nos termos do art. 62, § 3° da Lei n.° 13.303/2016.

E o parecer.
S.M.J.

CHRISTOPHER FRANCA O. DOS SANTOS ROSARIO

Advogado da 22 SR da CODEVASF
Cadastro n.° 121490-0

OAB/BA n.°62.612

Assinado eletronicamente

A 22 GRD,

De acordo, corroborando a manifestacdo precedente por seus judiciosos

fundamentos.

Bom Jesus da Lapa/BA, 21 de fevereiro de 2025.

SARAH CAROLINA VIANA DE MACEDO CARNEIRO

Chefe da Assessoria Juridica Regional da 22 SR
Cadastro n.° 111350-0

OAB/BA n.° 38.320

Assinado eletronicamente
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