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DECISAO DE__PEDIDO _DE__IMPUGNACAOQ
IMPETRADO PELA EMPRESA BAKOF
PLASTICOS LTDA

LICITACAQ: PREGAO ELETRONICO 90009/2024

OBJETO: FORNECIMENTO, POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS - SRP, DE
RESERVATORIOS DE AGUA, PARA USO EM
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS E MULTIPLO
USO, VISANDO ATENDER DEMANDAS DE
MUNICIPIOS, ASSOCIACOES, COOPERATIVAS E
DE OUTRAS ACOES NA AREA DE ATUACAO DA
CODEVASF, NO ESTADO DA BAHIA, SOB A
GESTAO DA 22 SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DA CODEVASF.

IMPETRANTE: BAKOF PLASTICOS LTDA, CNPJ: 91.967.067/0001-55.

RELATORIO

1. OBJETO:

Andlise do Pedido de Impugnacdo do Edital 90009/2024, modalidade
Pregdo Eletronico, apresentado pela empresa BAKOF PLASTICOS LTDA, CNPJ:
91.967.067/0001-55 que tem por finalidade o Registro de Precos para fornecimento de
reservatorios de agua, para uso em sistemas de abastecimento de agua, arranjos produtivos
locais e mdltiplo uso, visando atender demandas de municipios, associagdes, cooperativas e
de outras acdes na area de atuacdo da Codevasf, no estado da Bahia, sob a gestdo da 22
Superintendéncia Regional da Codevasf.

O Edital foi publicado no Diério Oficial da Unido no dia 20 de agosto de

2024, com data de recebimento das propostas financeiras e documentos de habilitacdo no
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sitio www.gov.br/compras marcada para o dia 30 de agosto de 2024 a partir das 09h (nove
horas).

2. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme prescricdo contida no subitem 5.2.1 do Edital, a impugnacéo
devera ser ofertada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento

das propostas.

No caso em comento, a data estipulada para o recebimento das propostas é
o dia 30 de agosto de 2024, sexta-feira, o que fixa o dia 27 do més de agosto de 2024, terca-

feira, como termo ad quem para apresentacao da presente peca.

Portanto, ofertada nesta data, inconteste é a tempestividade das presentes

razoes.
3. DAS CONSIDERACOES DA IMPUGNAGCAO:

II. DOS FATOS E DO DIREITO

O Edital em questdo exige no item 10.5 que os licitantes comprovem boa
situacao financeira através de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
igual ou superior a 1 (um).

N&o prevé expressamente a substituicdo de indices inferiores a 1 (um) por
patrimonio liquido ou capital social de até 10% (dez porcento) do valor orgado para os itens
pela CODEVASF.

A falta da previsdo expressa da substituicdo dos indices inferiores a 1 (um)
por patriménio liquido ou capital social de até 10% (dez porcento), acaba por IMPEDIR e
RESTRINGIR que empresas que gozam de boa saude financeira através de capital social e
patrimonio liquido consideraveis participem da licitacao.

Tal restricdo, além de contrariar Principios basilares da Constituicdo e do
Direito Administrativo, fere a economicidade e a eficiéncia que devem ser estritamente
alcancados pela Administracéo Publica.

Os indices de liquidez analisados isoladamente ndo sdo indicadores
precisos para auferir a capacidade das empresas em cumprir com suas obrigacdes
contratuais. A Administracdo Publica possui outros mecanismos para avaliar a saude
financeira das empresas, como a analise de certidées negativas, capital social e patriménio
liquido (no caso da impugnante estes quando somados ultrapassam R$ 32.000.000,00 (trinta
e dois milhdes de reais), sendo superior ao valor total estimado para a licitagao).

A exigéncia de indices de liquidez iguais ou superiores a 1 (um), sem
permitir a comprovacgao da capacidade financeira por outros meios, como o patriménio liquido,
restringe a participacdo de empresas que possuem solidez financeira, mas que,
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eventualmente, apresentam indices de liquidez inferiores ao previsto no Edital. No caso da
recorrente apenas o indice de liquidez geral esta inferior a 1 (um).

O art. 24 da Instrucdo Normativa N° 3, de 26 de abril de 2018 dispde que o
Instrumento Convocatorio DEVERA prever que empresas que possuem indices menores que
1 (um) apresentem capital social ou patriménio liquido de até 10% (dez porcento) do valor
estimado para a contratagao.

Art. 24. O instrumento convocatério deverd prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no art. 22 desta Instrucdo Normativa, quando da
habilitagdo, deverdo comprovar, considerados 0s riscos
para a Administragdo, e, a critéerio da autoridade
competente, o capital minimo ou o patrimbnio liquido
minimo, na forma dos 88 2° e 3°, do art. 31 da Lei n° 8.666,
de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo, podendo,
ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do 8
1° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, para fins de
contratagao. (grifei).

Portanto, a prépria Instrucdo Normativa consagra o ensinamento pacificado
na Doutrina de que a Administragdo evite exigéncias que ndo favorecam a ampla
competitividade. O principio da competitividade € um dos pilares das licitacdes publicas e esta
consagrado no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Este principio visa garantir a ampla
participacdo de interessados no certame, de forma a assegurar a melhor proposta para a
Administrac@o Publica.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes,
da motivagdo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro). (grifei).

A Lei n°® 14.133/2021 permite a consideracdo de diferentes elementos para
comprovar a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes e a Instrugcdo Normativa n°
05/2017, Anexo VIIA, dispensa a exigéncia de indices superiores a 1 (um) para fornecimento
de bens. Portanto, indubitavel que a Administracdo Publica possui outros mecanismos para
comprovar a saude financeira das empresas e sua capacidade de atendimento do objeto
licitado, como por exemplo: andlise de balangos para avaliar os resultados financeiros, a
evolugdo das receitas, o valor do capital social integralizado, o valor do patriménio liquido, o
valor total destinado a investimentos, a eficiéncia operacional, entre varios outros.
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E neste sentido, e por possuir condicdes financeiras de honrar com o
fornecimento do objeto licitado que a impugnante requer a inclusdo no Edital do Pregéo
Eletrénico n° 90002/2024 de clausula que possibilite a substituicdo de indices financeiros
inferiores a 1 (um) por patriménio liquido de 10% (dez porcento) do valor a ser contratado, em
prol da competitividade, da eficiéncia e da economicidade.

IIl. HISTORICO DE LICITACOES

E de pleno conhecimento da CODEVASF que o mercado de caixas d’agua
estd concentrado em apenas duas empresas, sendo uma delas a impugnante Bakof
Plasticos. Abaixo apresentamos o histdrico de algumas licitagBes realizadas pela CODEVASF
e o resultado obtido através da permissado da substituicdo de indices inferiores a 1 (um) por
patriménio liquido de 10% (dez porcento).

o] Pregao Eletrénico n° 103/2023 — Sede da CODEVASF —
Brasilia: A CODEVASF permitiu a substituicdo dos indices
inferiores a 1 (um) por patrimdnio liquido de 10% (dez
porcento) e obteve economia de 46% (quarenta e seis
porcento) para o item 2 em relag&o ao valor orgado.

o] Pregéo Eletrénico n° 105/2023 — Sede da CODEVASF —
Brasilia: A CODEVASF permitiu a substituicdo dos indices
inferiores a 1 (um) por patrimdnio liquido de 10% (dez
porcento) e obteve economia de 27% (vinte e sete
porcento) para o item em relagéo ao valor or¢ado.

o] Pregdo Eletrénico n°® 11/2023 — 22 Superintendéncia da
CODEVASF - Bom Jesus da Lapa: O Edital nao
possibilitou a substituicdo dos indices inferiores a 1 (um)
por patriménio liquido de até 10% (dez porcento) levando
ao fracasso de itens.

o] Pregédo Eletrénico n°® 33/2023 — 22 Superintendéncia da
CODEVASF — Bom Jesus da Lapa: Em razdo do fracasso
dos itens no Pregdo Eletrénico n® 11/2023 a CODEVASF
necessitou realizar nova licitacdo prevendo a substituicdo
dos indices inferiores a 1 (um) por patriménio liquido de
10% (dez porcento) e obteve uma economia de 10% (dez
porcento).

o] Pregdo Eletrénico n°® 58/2023 — 22 Superintendéncia da
CODEVASF — Bom Jesus da Lapa: A CODEVASF permitiu
a substituicdo dos indices inferiores a 1 (um) por
patriménio liquido de 10% (dez porcento) e obteve
economia de 14% (quatorze porcento).

Evidente, portanto, que a omissao da substituicdo dos indices inferiores a 1
(um) por patriménio liquido de 10% (dez porcento) do valor orgado direciona para que apenas
uma fabricante arremate os itens e gerard para a CODEVASF dispéndio desnecessario de
verbas e transgredird os principios da competitividade, da economicidade, da eficiéncia, da
legalidade que devem ser cabalmente observados.
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A utilizacdo do patriménio liquido em substituicdo aos indices de liquidez
inferiores a 1 (um) esta prevista em lei e somente gera beneficios: assegura a capacidade
financeira da empresa em executar 0 contrato, permite a participacdo de maior nimero de
licitantes em pleno atendimento ao principio da ampla participacdo e competitividade e gera
economicidade conforme exemplificado acima.

Portanto, ndo ha motivos plausiveis para que a CODEVASF restrinja a
participacdo de empresas no presente processo licitatoério.

IV. PEDIDOS
Diante do exposto, requer a impugnante:

a. O conhecimento da presente Impugnacdo, uma vez que tempestiva, para no
meérito julga-la procedente;

b. A inclusdo no Edital da clausula que permita a substituicdo dos indices
inferiores a 1 (um) por patriménio liquido de 10% (dez porcento) do valor
or¢ado para os itens a fim de promover a competitividade, a economicidade
e a eficiéncia no presente processo licitatério.

Manifestacédo do pregoeiro:

Quanto a exigéncia do subitem 10.5 do Edital — Qualificacdo Econémico-
Financeira:

A Constituicdo Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita no Art.
37, XXI, autoriza, no processo de licitacdo publica, que a Administracao exija, nos termos da
lei, qualificagdo econdmica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagfes as quais
o licitante se propde a cumprir na forma do futuro contrato.

A Lei 13.303/2016, Art. 58, Il, preceitua, nesta seara, que um dos
parametros exclusivos de apreciagdo da habilitacdo do licitante € capacidade econdmica e
financeira. Diante deste conjunto normativo, o administrador depara-se, também, com a
jurisprudéncia sedimentada na Sumula n° 289 da Corte de Contas da Unido, a quem a
Empresa Publica deve cumprimento:

SUMULA N° 289. A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagcdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula
inclua rentabilidade ou lucratividade. (GRIFAMOS).

E prerrogativa da administracdo, e via de regra, dever de aferir
objetivamente a capacidade do futuro contratado, ndo para construir um muro inutil de
restricbes comprometendo o carater competitivo da licitagdo, mas para prevenir a adjudicacéo
de objetos licitados a contratados sem condi¢cdes de honrar os compromissos assumidos
perante ela. Neste sentido, segue julgado:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
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COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA - PRINCIPIOS DA ISONOMIA  DOS
CONCORRENTES E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - RECURSO

DESPROVIDO. 1. O

principio da vinculacdo ao edital restringe o préprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitacéo
da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas
no ato convocatério. 2. A qualificacdo econdmico-
financeira objetiva a verificacdo da capacidade
econdbmica do particular, de forma que fique
resguardada a existéncia de condigOes suficientes e
compativeis com a posterior execugdo contratual. (TJ-
MT - AIl:01506505720158110000 MT, Relator: MARIA
APARECIDA RIBEIRO, Data de Julgamento: 14/05/2018,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Data de Publicagédo: 29/05/2018).”

A administracdo deve ter habilidade ao definir os indices de avaliacdo da
capacidade econémico-financeira de quem se propora a executar o objeto em licitacdo, de
modo a conquistar a garantia da execuc¢ao do contrato e evitar restringir o carater competitivo
do certame. Diante da legislacéo e da jurisprudéncia ja citadas, define-se nesta oportunidade,
dois indices contabeis de liquidez e um de solvéncia com a finalidade, necesséria,
conveniente e oportuna de escolher a melhor proposta, cujo autor apresente capacidade
econbmico-financeira de bem executar o objeto contratado.

A Instru¢do Normativa n° 03, de 26 de abril de 2018 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestado estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf, no ambito do Poder Executivo Federal.
Esta norma prevé parametros para a comprovacao da boa situacao financeira da entidade:

“Art. 22. A comprovagao da situagao financeira da empresa
sera constatada mediante obtencdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicacao das férmulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a
Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante
+Passivo ndo Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo
Circulante)

Art. 24. O instrumento convocatorio devera prever, também,
gque as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art.
22 desta Instrucdo Normativa, quando da habilitacéo,
deverdo comprovar, considerados o0s riscos para a
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Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo”.

Os indicadores de liquidez sdo importantes para avaliar a capacidade
de pagamento das empresas. Assaf Neto, em sua obra “Estruturas e Andlise de
Balangos - Um Enfoque EconoOmico-financeiro”, expée que “os indicadores de
liguidez evidenciam a situacdo financeira de uma empresa frente a seus diversos
compromissos financeiros”. Discorre, ainda, especificamente sobre os principais
indices de liquidez, a saber:

‘A liguidez corrente indica o quanto existe de ativo
circulante para cada $ 1 de divida a curto prazo.
Quanto maior a liquidez corrente, mais alta se apresenta
a capacidade da empresa em financiar suas
necessidades de capital de giro. (...)

Esse indicador revela a liquidez, tanto a curto como a
longo prazo. De cada $ 1 que a empresa mantém de
divida, o quanto existe de direitos e haveres no ativo
circulante e no realizavel alongo prazo.

A liquidez geral é utilizada também como uma medida de
seguranca financeira da empresa a longo prazo,
revelando sua capacidade de saldar todos seus
compromissos.”

A solvéncia geral visa saber se a entidade ndo estd com passivo a
descoberto, ou seja, situacdo liquida negativa. Esta situagdo contabil decorre de prejuizos
econdmicos em exercicios anteriores, na medida em que s&o reconhecidos no balanco
patrimonial na conta redutora “(-) Prejuizos Acumulados”.

Desta forma, para a avaliacdo da situagéo financeira, a adogéo de indices
de liguidez é apropriada e razoavel para comprovar a capacidade de a entidade honrar com
seus compromissos. Do mesmo modo, a exigéncia do indice de solvéncia é importante para
selecionar empresas com boa situagdo econdmica.

Em relacdo ao capital social minimo ou ao patrimdénio liquido minimo, a
escolha de qual sera adotado é de competéncia da autoridade competente, conforme a IN n°®
02/2018. Esta exigéncia, inclusive, é tema de sumula do Tribunal de Contas da Unido, a
saber:

“SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econémico-
financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimdnio
liguido minimo ou garantias que assegurem O
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugdo de obras e
servigos.”

Por tudo que se expds, afigura-se plenamente razoavel que a Codevasf
disponha, como critério de afericdo da saude econdmico-financeira das empresas que se
proponham a com ela contratar, destes indices econémicos, pois, hecessarios, nao para alijar
do processo licitatério quem néo os conseguir atendé-los, sendo para possibilitar-lhe escolher
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a melhor proposta e a garantia da boa execucdo do objeto que ora lanca na praca aos
interessados em contratar sua execugdo, sem agredir o carater competitivo da licitagao.

Salientamos ainda que as regras impostas pela Lei das Licitacdes e
Contratos, Lei 14.133/2021, néo se aplica a Codevasf, pois esta por se tratar de uma estatal,
se restringe aos regramentos da Lei das estatais, Lei 13.303/2016, e esta lei dar a referida
estatal algumas prerrogativas que as empresas publicas, regidas pela Lei 14.133/2021, ndo
tem. Além disso, temos 0 nosso Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos, aprovado
peca Deliberacdo n° 08, de 26 de fevereiro de 2024, do Consad — Conselho de Administragcdo
da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba — Codevasf.
Ainda sobre os indices de liquidez em questdo, a SUMULA TCU 289 frisa que:

“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada
no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade”.

Conforme a recomendacdo do TCU, e levando em consideragédo de que se
tratamos de um Pregdo Eletrénico pro Sistema de Registro de Precos, onde depois de
homologado o mesmo, uma Ata de Registro de Precos sera formulada entre a Codevasf e o
licitante vencedor, a qual terd a validade de um ano, é que apresentamos uma Nota Técnico,
peca 21, do processo 59520.001285/2024-55-¢, justificando a cobranca dos referidos indices.
Lembramos ainda que durante a validade da ata, a Codevasf podera emitir, desde que haja
guantitativos registrados, Ordens de Fornecimentos para aquisicdo dos referidos
reservatdrios, pois haverd um compromisso formal entre as partes, e neste caso, se justifica
um maior cuidado da administracdo em selecionar os licitantes com saude financeira para tal.

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, indeferimos a impugnacdo ao Edital 90009/2024,
agendado para o dia 30 de agosto de 2024, sexta-feira.

Salientamos que a Codevasf tem 48 horas para andlise e resposta das
Impugnacdes.

Bom Jesus da Lapa — BA, 28/08/2024.

Via original assinada e anexa aos autos do processo n° 59520.001285/2024-55-e
AFRANIO RODRIQUES CORSINI
Pregoeiro, Determinagéo 305/2024



