BAKOF

AO EXCELENTISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DO VALE DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF

ASSUNTO: IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 90009/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 59520.001285/2024-55-e

BAKOF PLASTICOS LTDA, inscrita no CNPJ ne
91.967.067/0001-55, com sede na Rod. BR 386, km
35, Bairro Aparecida, na cidade de Frederico
Westphalen/RS, CEP 98400-000, vem por intermédio
de seu diretor abaixo assinado, IMPUGNAR
tempestivamente o Edital do Pregdo Eletrénico n2
90009/2024, com base nos fatos e fundamentos que

passa a descrever.

I. DATESPESTIVIDADE

O Instrumento Convocatorio do Pregdo Eletronico n 90009/2024 estabelece que o
prazo para protocolar pedido de impugnacdo é de 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para
a abertura da sessdo publica. Portanto, as razdes ora formuladas sdo plenamente tempestivas,

razdo pela qual deve se conhecer e julgar a presente impugnacao.

[I. DOS FATOS E DO DIREITO

O Edital em questdo exige no item 10.5 que os licitantes comprovem boa situacdo
financeira através de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral igual ou

superiora 1 (um).
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Ndo prevé expressamente a substituicdo de indices inferiores a 1 (um) por patriménio

liquido ou capital social de até 10% (dez porcento) do valor orcado para os itens pela CODEVASF.

A falta da previsdo expressa da substituicdo dos indices inferiores a 1 (um) por
patriménio liquido ou capital social de até 10% (dez porcento), acaba por IMPEDIR e RESTRINGIR
gue empresas que gozam de boa saude financeira através de capital social e patriménio liquido
consideraveis participem da licitacdo.

Tal restricdo, além de contrariar Principios basilares da Constituicdo e do Direito
Administrativo, fere a economicidade e a eficiéncia que devem ser estritamente alcancados pela
Administracdo Publica.

Os indices de liquidez analisados isoladamente ndo sdo indicadores precisos para
auferir a capacidade das empresas em cumprir com suas obrigacGes contratuais. A Administracdo
Publica possui outros mecanismos para avaliar a saude financeira das empresas, como a analise de
certiddes negativas, capital social e patrimdnio liquido (no caso da impugnante estes quando
somados ultrapassam RS 32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de reais), sendo superior ao valor
total estimado para a licitacdo).

A exigéncia de indices de liquidez iguais ou superiores a 1 (um), sem permitir a
comprovacgdo da capacidade financeira por outros meios, como o patriménio liquido, restringe a
participagdo de empresas que possuem solidez financeira, mas que, eventualmente, apresentam
indices de liquidez inferiores ao previsto no Edital. No caso da recorrente apenas o indice de
liquidez geral esta inferior a 1 (um).

O art. 24 da Instrucdo Normativa N2 3, de 26 de abril de 2018 dispde que o
Instrumento Convocatério DEVERA prever que empresas que possuem indices menores que 1
(um) apresentem capital social ou patrimonio liquido de até 10% (dez porcento) do valor estimado

para a contratagdo.

Art. 24. O instrumento convocatdrio deverd prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no art. 22 desta Instru¢céo Normativa, quando da
habilitagdo, deverdo comprovar, considerados os riscos
para a AdministracGo, e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou o patriménio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 39, do art. 31 da Lei n®
8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo,
podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na
forma do § 12 do art. 56 da Lei n? 8.666, de 1993, para
fins de contratagdo. (grifei)
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Portanto, a propria Instrugdo Normativa consagra o ensinamento pacificado na
Doutrina de que a Administracdo evite exigéncias que ndo favorecam a ampla competitividade.

O principio da competitividade é um dos pilares das licitacdes publicas e estd
consagrado no artigo 52 da Lei n2 14.133/2021. Este principio visa garantir a ampla participacdo de

interessados no certame, de forma a assegurar a melhor proposta para a Administracdo Publica.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifei)

A Lein2 14.133/2021 permite a consideracdo de diferentes elementos para comprovar
a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e a Instrucdo Normativa n? 05/2017, Anexo VII-
A, dispensa a exigéncia de indices superiores a 1 (um) para fornecimento de bens. Portanto,
indubitavel que a Administracdo Publica possui outros mecanismos para comprovar a saude
financeira das empresas e sua capacidade de atendimento do objeto licitado, como por exemplo:
andlise de balancos para avaliar os resultados financeiros, a evolugdo das receitas, o valor do
capital social integralizado, o valor do patriménio liquido, o valor total destinado a investimentos,
a eficiéncia operacional, entre varios outros.

E neste sentido, e por possuir condicdes financeiras de honrar com o fornecimento do
objeto licitado que a impugnante requer a inclusdo no Edital do Pregdo Eletronico n? 90002/2024
de cldusula que possibilite a substituicdo de indices financeiros inferiores a 1 (um) por patrimonio
liquido de 10% (dez porcento) do valor a ser contratado, em prol da competitividade, da eficiéncia

e da economicidade.
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1. HISTORICO DE LICITACOES

E de pleno conhecimento da CODEVASF que o mercado de caixas d’dgua estd
concentrado em apenas duas empresas, sendo uma delas a impugnante Bakof Plasticos. Abaixo
apresentamos o histérico de algumas licitacBes realizadas pela CODEVASF e o resultado obtido
através da permissdo da substituicdo de indices inferiores a 1 (um) por patriménio liquido de 10%

(dez porcento).

o Pregdo Eletrénico n? 103/2023 — Sede da CODEVASF — Brasilia: A CODEVASF permitiu a
substituicdo dos indices inferiores a 1 (um) por patriménio liquido de 10% (dez porcento) e
obteve economia de 46% (quarenta e seis porcento) para o item 2 em relacdo ao valor

orcado.

o Pregdo Eletronico n? 105/2023 — Sede da CODEVASF — Brasilia: A CODEVASF permitiu a
substituicdo dos indices inferiores a 1 (um) por patrimdnio liquido de 10% (dez porcento) e

obteve economia de 27% (vinte e sete porcento) para o item em relagdo ao valor orgado.

o Pregdo Eletrénico n? 11/2023 — 22 Superintendéncia da CODEVASF — Bom Jesus da Lapa: O
Edital ndo possibilitou a substituicdo dos indices inferiores a 1 (um) por patriménio liquido

de até 10% (dez porcento) levando ao fracasso de itens.

o Pregdo Eletrdnico n2 33/2023 — 22 Superintendéncia da CODEVASF — Bom Jesus da Lapa: Em
razdo do fracasso dos itens no Pregdo Eletrénico n? 11/2023 a CODEVASF necessitou
realizar nova licitacdo prevendo a substituicdo dos indices inferiores a 1 (um) por patrimonio

liquido de 10% (dez porcento) e obteve uma economia de 10% (dez porcento).

o Pregdo Eletrénico n? 58/2023 — 22 Superintendéncia da CODEVASF — Bom Jesus da Lapa: A
CODEVASF permitiu a substituicdo dos indices inferiores a 1 (um) por patriménio liquido de

10% (dez porcento) e obteve economia de 14% (quatorze porcento).

Evidente, portanto, que a omissdao da substituicdo dos indices inferiores a 1 (um) por
patrimonio liquido de 10% (dez porcento) do valor orcado direciona para que apenas uma

fabricante arremate os itens e gerara para a CODEVASF dispéndio desnecessario de verbas e
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transgredirad os principios da competitividade, da economicidade, da eficiéncia, da legalidade que
devem ser cabalmente observados.

A utilizacdo do patrimdnio liquido em substituicdo aos indices de liquidez inferiores a 1
(um) estd prevista em lei e somente gera beneficios: assegura a capacidade financeira da empresa
em executar o contrato, permite a participacdo de maior numero de licitantes em pleno
atendimento ao principio da ampla participacdo e competitividade e gera economicidade
conforme exemplificado acima.

Portanto, ndo ha motivos plausiveis para que a CODEVASF restrinja a participacdo de

empresas no presente processo licitatoério.

IV. PEDIDOS

Diante do exposto, requer a impugnante:

a. O conhecimento da presente Impugnacdo, uma vez que tempestiva, para no mérito julga-la
procedente;

b. A inclusdo no Edital da cldusula que permita a substituicdo dos indices inferiores a 1 (um)
por patrimoénio liquido de 10% (dez porcento) do valor orcado para os itens a fim de
promover a competitividade, a economicidade e a eficiéncia no presente processo

licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

Frederico Westphalen/RS, 27 de agosto de 2024.

NELCI AFONSO NELCI AFONSO

BAKOF:1241244901 BAKOF:12412449015
5 2024.08.27 19:17:10 -03'00'

Nelci Afonso Bakof
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