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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF
SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES — 22 SR/SL

REFERENCIA: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 90009/2024
PROCESSO N2 59520.001285/2024-55-e

LICITARE PRODUTOS, MATERIAIS E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n? 18.641.075/0001-17, com sede na Rua do Comércio,
1055, Centro, na cidade de Taquarugu do Sul/RS, por intermédio
de seu diretor abaixo assinado, vem respeitosamente impetrar a
devida IMPUGNAGAO ao Edital do Pegdo Eletrdnico n®
90009/2024, com base nos fatos e fundamentos que passa a

descrever.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme edital do Pregdo Eletr6nico 90009/2024, a sessdo publica estd prevista para
abertura na data de 30/08/2024, insta salientar que a impugnante estd dentro do prazo para impugnar
previsto no Art. 164, paragrafo uUnico Lei N2 14.133/21, e item 5 do edital, qual seja, até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame, e desta forma, a presente impugnacdo ao

edital resta tempestiva.
2. CONSIDERAGOES INICIAIS

O respeitdvel julgamento da impugnacdo administrativa aqui apresentada recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura, na isonomia e na
imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao.
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3. DOS FATOS

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba — Codevasf, por
intermédio de sua Secretaria de Licitacbes e Contratos — 228SR/SL publicou processo de licitagdo com o
seguinte objeto: 1.1.  Sistema de Registro De Precos — SRP, de Reservatérios de Agua, para uso em
Sistemas de Abastecimento de Agua, Arranjos Produtivos Locais e Multiplo Uso, visando atender demandas
de Municipios, Associacdes, Cooperativas e de outras Acdes na Area de Atuacdo da Codevasf, no Estado da
Bahia, sob a gestdo da 22 Superintendéncia Regional da Codevasf. No entanto, no edital consta a auséncia da
cota reservada de 25% (vinte e cinco por cento) para Microempresas ME e Empresas de Pequeno Porte EPP,

nos seguintes itens 1 e 2 do Pregdo Eletronico conforme na planilha abaixo retirada do préprio edital.

Ministério da integracao e do Desenvolvimento Regional — MIDR
CODEVASF 8] Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
==

22 SUPERINTENDENCIA REGIONAL
ANEXO Il - PLANILHA ORGAMENTARIA

Data Base: junho/2024

Caédigo

Base CATMAT

Descricdo Und Quantidade Preco Unitario Precgo Total

Reservatérios - Polietileno

Painel de Caixa d'agua de polietileno com tampa e capacidade

353858 1.766,89 24.736.460,00

Precos/Cotacdo para 5.000 litros e logomarca da CODEVASF.

Painel de 357603 Caixa d'agua de polietileno com tampa e capacidade
Precos/Cotacao para 10.000 litros e logomarca da CODEVASF.

2.811,77 2.811.770,00

TOTAL GERAL ORCADO 27.548.230,00

Os itens do presente edital tratam-se de bens de natureza divisivel, no entanto, ndo houve
destinacdo de itens para contratacdo exclusiva de microempresas e/ou empresas de pequeno porte,
contrariando o determinado no DECRETO N9 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas
contratagbes publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracdo publica federal, conforme

previsto na regulamentac&o da Lei 123/2006.

4. DOS FUNDAMENTOS
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De acordo com o disposto no art. 48, inciso | da Lei Complementar n2 123/2006, é obrigatdria
a realizacao de licitacao exclusiva a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sempre
que os itens ou lotes submetidos a competicdo tenham valor adstrito ao limite legal de RS 80.000,00 (oitenta

mil reais).

Lei 123/06 - Art. 48

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagéo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicGo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagéio de microempresas e empresas de pequeno porte.

(grifei)

Ainda, o DECRETO N2 8.538/2015 no Art 92 prevé:

Art. 92 Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 62 a 82 :

| - serd considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos,
cada item separadamente ou, nas licitagdes por preco global, o valor
estimado para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado
como um unico item;

Considerando que o objeto licitado se trata de bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapassa
o limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a regra é clara quanto a determinagdo de ser destinada uma cota
de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as pequenas e microempresas. A aplicacdo dos
instrumentos de fomento dos incisos | e Ill do art. 48 da Lei Complementar n2 123/2006 é obrigatdria a
Administragdo Publica, tendo em vista o objetivo principal da criacdo desta Lei, a qual busca fomentar o
desenvolvimento e a competitividade de Micro e Pequenas Empresas e de Microempreendedores
Individuais como estratégia de geragdo de emprego, distribuicdo de renda, inclusdo social, reducdo da
informalidade e fortalecimento da economia.

A Codevasf orienta suas atividades baseadas no mesmo principio, de fomentar as vocacdes e
potencialidades locais, a fim de contribuir para a “melhoria de vida e desenvolvimento socioeconédmico na
sua area de atuacdo, por meio da execucdo direta ou de parcerias, de expressivo nimero de acles

relacionadas, principalmente, ao desenvolvimento da agricultura irrigada, revitalizacdo de bacias
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hidrograficas, estruturacao de atividades produtivas e oferta de agua para garantia da seguranca hidrica”, de
acordo com apresentacdo da propria Companhia no site institucional.

Desta forma, fica evidente a necessidade da promoc¢dao e desenvolvimento das pequenas
empresas, pleiteada sobretudo pelo 6rgdo administrador, que reconhece a necessidade de promocao social
dos pequenos produtores, bem como de toda a cadeia produtiva de pequeno porte.

Os beneficios trazidos pela Lei 123/06 s3o indiscutiveis. Apds a sua criagdo houve o aumento
gradativo da participacdo de pequenas empresas no mercado nacional, ampliando a competitividade e
favorecendo o desenvolvimento e criacdo de novas empresas em todos os setores da economia. Ou seja, a
Lei tem alcangados os objetivos de sua proposicdo, ampliando o espago para a participacdo de micro e
pequenos empreendedores no ambito das compras governamentais.

Deixar de executar este beneficio tdo importante concedido pela Lei, significa afastar as
pequenas empresas, que, de forma gradual, vem ganhando espaco e possibilidade de competicdo nas
modalidades licitatérias. Afastar os pequenos empreendedores, por sua vez, é notoriamente contraditdrio
aos valores e principios da prépria organizacdo, que em suas atividades busca a valorizacdo dos pequenos
produtores.

Ainda, importante destacar que a Codevasf adota de forma pacifica em suas licitacbes a
correta aplicagdo da legislagdo, destinando cota reservada de 25% para pequenas empresas, inclusive em
pregoes eletronicos deste mesmo objeto (reservatérios d’agua). A adogdo da pratica em conformidade ao
exigido na Lei 123/06 é usual nos processos de compra de todas as secretarias regionais, ndo havendo
portando justificativa para excluir o beneficio em um processo especifico, j4 que, o produto licitado é
classificado como bem divisivel e, por assim ser, fica determinada a sua cota reservada nos procedimentos
licitatorios desta instituicdo, conforme preconiza a Lei.

A justificativa apresentada, de que os proprios fabricantes vém ao longo dos anos
consagrando-se como vencedores dos itens de reservatério, corrobora com a necessidade de destinagao
desta pequena parcela de 25% para ME e EPP, como Unica forma de possibilitar o ingresso destas empresas
no setor. Embora, de fato represente uma contrata¢do com preco superior, esta diferenga ndo representa a
parcela significativa da contrata¢do, mas, por outro lado, é vista como um investimento no desenvolvimento
dessas empresas, que sao fundamentais para a economia.

N3do ha outra forma de promover o crescimento e a competitividade entre as empresas de
pequeno porte se ndo dando a elas espaco e oportunidade para se inserir no mercado. Assim, destinar um
percentual de cota reservada para pequenas empresas, mesmo que seja a menor parcela da contratacao,
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torna-se a maneira mais eficiente do érgao publico, buscar o equilibrio entre a economicidade e o
cumprimento das politicas de fomento ao setor de ME e EPP. Isso pode incluir a andlise de custos-beneficios
a longo prazo, o impacto social e econdmico, e o incentivo ao crescimento dessas empresas para que,
eventualmente, elas possam oferecer precos mais competitivos.

Fica absolutamente claro que este edital merece reforma, corrigindo o instrumento,
observando a cota reservada as micro e pequenas empresas, conforme a legislacdo vigente. Em face do
exposto, requer-se seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL para dar-lhe provimento para
retificacdo dos itens, reservando uma cota de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as
pequenas e microempresas, determinando a republicacdo do Edital, eivado do vicio apontado, reabrindo-se

o prazo inicialmente previsto, conforme § 19, do art. 55, da Lei n® 14133/21.

5. DO PEDIDO

Tendo em vista os fundamentos expostos, a presente licitacdo fere o principio da legalidade, pois
ndo preparou o edital de acordo com a legislacdo vigente das ME e EPP. Desta forma, solicitamos que os atos
viciados sejam corrigidos, suspendendo a licitacdo para adequacdo dos itens licitados, destinando a cota de

25% para ME/EPP nos itens 1 e 2, conforme preconiza a legislagdo vigente, com posterior republicagdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Taquarugu do Sul, RS, 27 de Agosto de 2024.
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