Ao Agente de Contratagdo Responsdvel - Companhia de Desenvolvimento dos Vales

do Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF

Ref.  Edital de Pregdo Eletrénico SRP N° 90006/2024

WIN LICITAGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 44.940.206/0001-77, com sede na Rua Doutor Manoel Pedro, n° 365, cj. 806,
Curitiba-PR, CEP 80035-030, por meio de seu Representante Legal ao final assinado,
para apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 22/2024, com
fulcro no item 5 do Edital, conforme fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 5.2.1 do Edital: Até 3 (trés) dias Gteis antes da data fixada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar

o ato convocatério do Pregdo na forma eletrénica (...)".

A sessd@o publica estd agendada para o dia 24/07/2024, logo, o prazo final
para apresentar impugnacdo é 23h59' do dia 19/07/2024. Tempestiva, portanto, a

presente impugnacgdo.

' ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS - Impugnagdo néo se limita
a horario de expediente.... "Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da
entidade) ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra
externa formalismo injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na
reedicdo do processo de contratagdo’
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2. DA SINTESE DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90006/2024

O Edital de Preg&o Eletrdnico n° 90006/2024 possui como objeto o
FORNECIMENTO, POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP, de mdquinas e
equipamentos destinados a estruturagdo e fortalecimento de instituigées voltadas
para a coleta e triagem de residuos sélidos, na drea de atuagdo da 3¢

Superintendéncia Regional, com valor total estimado em R$ 4.622.798,50.

P

A forma de adjudicagéo prevista no predmbulo é “por item/grupo”,
estabelecendo o subitem 1.2.2 que o critério de julgamento serd o menor prego por

item/grupo.

Em andlise do Termo de Referéncia, verifica-se que o Item 1 ndo integra
nenhum grupo (triciclo com carreta) e o Grupo 1, por sua vez, é formado pelos
seguintes itens: empilhadeira, prensa enfardadeira eletro hidrdulica e carro

plataforma em aco.

Diante do critério de julgamento e da forma de adjudicagdo previstos pelo
Edital, as empresas que pretenderem a participagdo de qualquer um dos itens
integrantes do Grupo 1, precisar@o ofertar proposta e produtos para todos os itens

integrantes do Grupo, ainda que sejam incompativeis entre si.

Desse modo, necessdria a reforma do Edital para que seja retirada a
aglutinagcdo indevida constatada no Grupo 1, com o objetivo de ampliagdo da
competitividade e atendimento ao necessdrio fracionamento do objeto, como meio

de protecdo ao interesse pUblico envolvido e & busca pela proposta mais vantajosa.

3. DAS RAZOES PARA REFORMA DO EDITAL. AGLUTINAGAO INDEVIDA DE ITENS NO
GRUPO 1. RESTRIGAO DA COMPETITIVIDADE.

Inicialmente, o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da CODEVASF
estabelece em seu art. 1°, §1° que: “Os procedimentos de licitagées e contratagdes de

solucdo de Tecnologia da Informagd@o — Tl obedecerdo, no que couber, ds Instrugdes
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Normativas e regulamentos expedidos ho dmbito do Governo Federal”. Logo, serdo
aplicaveis as disposi¢ées da Lei n°14.133/2021, desde que ndo sejam contrdrias ao que

estabelece o proprio Regulamento da CODEVASF.

Pois bem. Como exposto, o Grupo 1 aglutina empilhadeira, prensa
enfardadeira eletro hidraulica, carro plataforma em aco, balanga eletronica e
empilhadeira hidraulica manual em um mesmo lote, forgcando o fornecimento de
proposta para todos os itens pelas participantes, ainda que existam diversas
fornecedoras direcionadas ao mercado de fornecimento de somente um dos itens

mencionados.

No Termo de Referéncia consta a seguinte justificativa para a vantajosidade

da divis@o do objeto em grupos:

Justificativa da vantajosidade da divisGo do objeto da licitagdo em
grupos ou parcelas:

Optou-se por agrupar os itens em duas modalidades, item e grupo,
em razdo das caracteristicas  técnicas, equipamentos
complementares e indispensdveis para o desempenho da mesma
fungdo.

Ao considerar a aquisicdo de itens em grupos o, reconhece-se a
interdependéncia e a complementaridade entre equipamentos, que
serdo utilizados de forma integrada no processo de triagem.

A justificativa é insuficiente diante do imediato prejuizo & Administracdo
PUblica, ao prejudicar a busca pela proposta mais vantajosa e a competitividade no
certame. As caracteristicas técnicas para os itens integrantes do Grupo 01 s@o
absolutamente divergentes e o fato de serem utilizados “de forma integrada no
processo de triagem” n@o consiste em justificativa para se aglutinar itens que
poderdo ser fornecidos por empresas diversas sem qualquer prejuizo d
Administragdo Publica, principalmente considerando a sistematica do registro de

precos.

Novamente, ao aglutinar os itens mencionados em um mesmo lote, o Edital

impugnado dificulta a participagdo de empresas que ndo tenham condi¢cées de
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fornecer a totalidade dos itens especificados no lote, violando-se os principios da
competitividade do certame e da escolha da proposta mais vantajosa a
Administragdo Pablica. Correto seria dividir o Grupo 1 em 3 Grupos distintos, um para
cada item, pelo elevado nimero de fornecedores com a capacidade de fornecer

somente um dos itens integrantes do Grupo.

Conforme estabelece o art. 40, §2° da Lei n° 14.133/21,0 parcelamento é a regra
nas contratagdes publicas e deverd ser utilizado sempre que possivel a separacdo
do objeto em lotes, tratando-se de principio previsto na legislagdo com vistas a

buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragéo de mercado.
Nesse sentido, explica Margal Justen Filho:

A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e
o universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz &
licitacdio e contratacéio de objetos de menor dimenséo quantitativa,
qualitativa e econdmica. Isso aumenta o nidmero de pessoas em
condicées de disputar a contratacdo, inclusive pela reducdo dos
requisitos de habilitagéo (que seréo proporcionados & dimenséo
dos lotes).2

Fica claro que a depender do item licitado, diferentes empresas poderdo se
interessar e oferecer lances, aumentando a competitividade e naturalmente
atingindo valores menores para cada um dos itens, em homenagem ao principio

da selegdo da proposta mais vantajosa.

Imprescindivel para o atendimento do principio da ampla competi¢céo e
igualdade é o parcelamento e fracionamento dos itens indevidamente aglutinados,
com o intuito de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo. Devera
o gestor dividir o objeto a ser contratado em tantas parcelas quantas comprovem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se d licitagéio com vistas a melhor
aproveitamento de recurso disponiveis no mercado e a ampliagdo da

competividade.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagées e contratos administrativos. 17. Ed. SGo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 439
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A aglutinagdo dos itens na forma realizada pela municipalidade, apenas
poderia ser realizada em hipbtese excepcional, desde que a divis@o se apresentasse
desfavoravel sob o viés técnico-econémico, ou quando implicasse em perda na
economia de escalada, mediante a devida justificativa. Nesse sentido, versa o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

“Consulta. Conhecimento e resposta. I. Apenas em circunsténcias
especificas, de carater técnico ou econémico, atinentes ds
peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a aglutinagéo dos
servigos a serem licitados em lote Unico, desde que devida e
expressamente motivado pelo gestor, nos termos do art. 23, §1°, da Lei

n° 8.666/93" (Acérdao 931/20 - Rel. Auditor Tiago Alvarez Pedroso -
Autos n°673167/19 — 18.05.2022)

No caso em tela, inexiste apresentagdo de justificativa que demonstre a
prejudicialidade em dividir o Grupo 1 para cada item ou para aglutinagdo dos
produtos em um dnico Grupo e, por isso, aglutinagdo dos equipamentos na forma

realizada pelo edital restringe indevidamente a competitividade do certame.

O TCU endossa o parcelamento e fracionamento como medida a possibilitar
a ampla competi¢cdo nas licitagdes publicas, consoante os julgados e entendimento

sumulado abaixo:

Acérddo n°1.544/2006 - 1° Camara
Ministro Relator: Guilherme Palmeira
Trecho do Acérdéio:

“(...) proceda ao parcelamento do objeto, sempre que a natureza da
obra, servigo ou compra for divisivel, com vistas a propiciar a ampla

participag@o dos licitantes, devendo as exigéncias quanto &
habilitagdo dos mesmos serem proporcionais ao parcelamento.”

Acérdéo n° 618/2006-Plendrio
Ministro Relator: Marcos Benquerer Costa
Trecho do Acérddo:

“(..) & obrigatério o parcelamento das obras quando n&o for
prejudicial ao gerenciamento dos servigos, pois esse parcelamento,
via de regra, permite a participagcdo de maior nimero de

Padgina5de 7



interessados no certame e, por conseguinte, obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragédo.”.

Simula n°247 TCU

E obrigatéria a admisséo e adjudicagdo por item e n&o por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagcdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escalag, tendo em vista o objeto de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para execugdo, fornecimento ou aquisig¢éo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habiltagdo adequar-se a essa
divisibilidade .

A ilegalidade do Edital (aglutinagéo indevida) representa uma violagéo ao
principio da competitividade e da igualdade, comportamento que contraria os

principios dispostos pela Lei n° 14.133/2021, que, em seu art. 5°, possui o seguinte texto:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

A competicdo proporciona a obtengdo da proposta mais vantajosa pela
Administragéo, o que torna indispensdével o acesso & competicdo pelo maior nimero
possivel de licitantes competidores, sendo vedada sua restricdo por procedimento

incompativel.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por diversas vezes, reforgou o
entendimento de que a licitagéo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter
a proposta mais vantajosa a Administragéio, mediante ampla competividade

(Acérdéo n°1734/2009 Plendrio).

Portanto, impugna-se a indevida aglutinagdo de itens incompativeis no Grupo

01 sem a competente justificativa pela Administragdo PUblica, requerendo-se a
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criagdo de Grupos distintos para cada um dos itens, em atencdo aos principios

licitatorios, em especial para privilegiar a competitividade, nos termos expostos.

4. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, pugna pelo regular recebimento e processamento da
presente impugnag¢do, dada sua tempestividade e regularidade e, ao final, seu
provimento para o fim de promover a reforma do Edital com o reconhecimento da
aglutinacdo indevida de itens nho Grupo 01, com o desmembramento de todos os itens

integrantes do Grupo, com amparo na fundamentagdo exposta.

Frisa-se que a decisdo de manutencdo do edital com a restrigdo indevida &
competitividode do certame e com as inconsisténcias apontadas comportard
apreciagdo pela Autoridade Superior e pelo Tribunal de Contas competente, em sede

de controle externo.
Termos em que pede deferimento.

Curitiba-PR, 19 de julho de 2024.

LU |S Assinado de forma
digital por LUIS

ALBERTO  ALBERTO HUNGARO

Dados; 2024.07.19

H U NGARO 10:15:50 -03'00'

WIN LICITAGOES LTDA.
CNPJ n° 44.940.206/0001-77

Luis Alberto Hungaro — CPF n° 068.888.789-96
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