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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA > SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES—3*
SR/SL

PROCESSO N° 59530.001363/2024-01-E

EDITAL N®90008/2024 - 32/SR

RECORRENTE: Suprema Solu¢des em Maquinas Ltda.
RECORRIDO: BDG Sinobras Comércio e Importacéo Ltda

BDG SINOBRAS COMERCIO E IMPORTAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob 0 n°®13.877.012/0001-40, sediada na avenida Bardo Homem de Melo, n. 2761, bairro Estoril em
Belo Horizonte/MG, CEP 30.494-085, vem, respeitosamente, com fulcro no Edital de Licitagdo e
na Lei n°® 14.133/2021, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por

SUPREMA SOLUGCOES EM MAQUINAS LTDA., pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:

SINTESE DO RECURSO

1. Alega a Recorrente que no curso do processo licitatério n® 59530.001363/2024-01-¢,
promovido pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba,
por intermédio de sua secretaria regional de licita¢Ses, para registro de precos, na modalidade
pregdo eletronico, visando o fornecimento, carga e transporte e descarga de Tratores Agricolas
de 90 CV e 110 CV, foi desclassificada, pois, no seu entendimento, deveria ter sido possibilitado

que apresentasse determinado documento.

2. Na proposta apresentada, a Recorrente ofereceu o trator modelo P4110, da marca Lovol. No
entanto, foi desclassificada sob o fundamento de que o equipamento ndo atende a exigéncia
do edital quanto a “tomada de for¢a independente com 540/1000 RPM de acionamento

mecanico”.

3. Em outras palavras, o equipamento ofertado néo satisfaz as especificagcdes técnicas requeridas

pela administragdo publica, justificando a desclassificacdo da Recorrente.
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4. A conclusédo sobre o descumprimento técnico é facilmente verificada nas especificagdes do
produto disponiveis publicamente', onde se constata a impossibilidade de alcancar a poténcia

exigida.

5. Mesmo assim, a Recorrente manifesta insatisfagdo, alegando que foi indevidamente excluida
da licitagdo, uma vez que o pregoeiro rejeitou sua declaragcdo de que entregaria o produto
conforme as exigéncias do edital. A razdo para tal decisdo é evidente: se o préprio fabricante
declara a impossibilidade de atingir a poténcia exigida, a Recorrente nido poderia garantir o

cumprimento da especificagdo.

6. Dessa forma, ndo houve violagdo dos principios mencionados nas razdes recursais, conforme

sera demonstrado nos fundamentos juridicos a seguir.

DIREITO

RAZSES PARA MANTER A DESCLASSIFICACAO

7. O modelo P4110 da marca Lovol, oferecido pela Recorrente, ndo atende ao requisito de
“tomada de forga independente com 540/1000 RPM de acionamento mecénico”, conforme

expressamente exigido pelo edital.

8. Trata-se de um requisito técnico objetivo e detalhado, essencial ao cumprimento do objeto
do contrato, que visa garantir a eficiéncia e a adequacdo do equipamento ao servico a ser
prestado. Isto é, a necessidade de atender a essa especificagdo ndo pode ser superada por
declaragdes vagas ou documentos posteriores que contrariem informagdes técnicas fornecidas

pelo proprio fabricante.

9. A Recorrente sugere que uma declaragdo de que o produto atenderia ao edital deveria bastar,
no entanto, o principio do julgamento objetivo impede a aceitagdo de documentos ou
afirmacdes que contrariem informagdes técnicas oficiais. As declaracdes da empresa
interessada ndo podem sobrepor-se aos dados fornecidos pelo préprio fabricante, que atestam

a limitagdo do produto.

10. N&o apenas isso, como em conformidade com o principio da vinculagdo ao edital, suas

disposi¢Ses vinculam tanto a Administragdo quanto os licitantes, assegurando o cumprimento

! Disponivel em: https://lovolbrasil.com.br/agricultura/wp-content/uploads/2024/05/P4000-Prospecto.pdf
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dos critérios previamente estabelecido, de modo que é certo o impedimento legal de que se
admitam solu¢des que contornem os requisitos técnicos e modifica¢des dos critérios, visando

assegurar a transparéncia €a equidade entre os concorrentes.

11. A diligéncia, embora seja uma prerrogativa do pregoeiro, ndo é aplicavel para modificar ou
justificar o descumprimento de especificagdes essenciais que alterem o préprio objeto da
licitacdo. Isto é, a diligéncia administrativa deve ser empregada para a obtencdo de
documentos e esclarecimentos formais, e ndo para flexibilizar ou ajustar especificagdes
técnicas objetivas e concretas, pois isso desvirtuaria a fungdo do processo licitatério, que é
garantir a escolha do melhor equipamento, dentro dos parametros estabelecidos, pelo melhor

preco. Em suma: o preco ndo pode se sobrepor ao objeto, e nem o objeto ao valor.

12. Nesse viés, necessario considerar que a proposta da Recorrente ndo atende aos requisitos
estabelecidos, tendo em vista que o produto ofertado ndo possui a poténcia necessaria,
conforme informacédo do préprio fabricante. Entdo, a decisdo do Pregoeiro em desclassifica-la
observou todos os principios e normas aplicaveis ao caso, ja que a Administragdo ndo pode
aceitar um produto que ndo tenha as especificacdes requeridas, pois isso comprometeria o

objetivo do processo licitatério.

13. Para uma melhor elucidagédo, é necessario distinguir entre a diligéncia documental, que visa
sanar duvidas de documentacdo administrativa, e a especificacdo técnica, que diz respeito aos

atributos indispensaveis do objeto licitado.

14. A diligéncia administrativa, segundo a Lei n°® 14.133/2021, é permitida para esclarecer duvidas
quanto a documentagdo ou formalidades, em conformidade com o artigo 64, a saber:
Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo
ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja& apresentados pelos
licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento
das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros
ou falhas que n3o alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficécia para fins
de habilitacdo e classificacdo.

15. Ou seja, apenas se admite diligéncias quando versarem sobre os documentos de habilitacdo,

tdo somente para complementar informac¢des ja existentes, quando o documento tenha
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expirado, e que vise sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua

validade juridica.

16. Em momento algum a legislagdo permite a realizagdo de diligéncias para alterar requisitos
técnicos essenciais que sdo a prépria esséncia do objeto da licitagdo — que inclusive iria se
contradizer com o proprio fabricante do produto. Dai que a exigéncia de que o trator possua
tomada de forca com 540/1000 RPM de acionamento mecénico é um requisito técnico

objetivo e inafastavel, essencial ao contrato, que ndo admite a realizagdo da diligéncia.

17. Assim, aceitar uma declaragdo da Recorrente como prova de que o equipamento atenderia a
especificacdo seria uma afronta ao principio da vinculagédo ao edital, ao principio do julgamento
objetivo e a isonomia entre os licitantes, j4 que a finalidade da licitagdo é assegurar que todos
os licitantes cumpram as mesmas regras, estabelecidas de forma objetiva e prévia, impedindo

favorecimentos ou interpretag¢des subjetivas.

18. Modificar os requisitos técnicos para favorecer um licitante seria desvirtuar o processo e
comprometer a finalidade publica do contrato: seria © mesmo de um licitante ofertar um carro

e declarar que possui as mesmas funcionalidades de um trator.

19. E certo que a busca pela proposta mais vantajosa deve sempre respeitar os critérios técnicos
minimos estabelecidos no edital, os quais foram definidos justamente para garantir que o
equipamento ofertado cumpra as condi¢des de uso necessarias e satisfaca as necessidades da
administracdo publica. Com isso em mente, o principio da economicidade é relevante, mas nao
autoriza a Administragdo a contratar um produto que ndo atenda as especificagdes técnicas

que foram inseridas visando a consecucdo do objetivo da licitagao.

20. E por isso que a manutengdo da desclassificacdo da Recorrente é necessaria para proteger o

interesse publico e assegurar a integridade do ato.

21. Caso contrario, a licitagdo em comento seria contraria ao julgamento objetivo, tido como um
pilar essencial do processo licitatério, pois garante que a analise das propostas seja feita com
base em critérios concretos, claros e pré-definidos. Ou seja, o referido principio impede que
decisdes sejam tomadas com base em declaragdes ou garantias subjetivas dos licitantes,
especialmente quando estas se contradizem com dados técnicos objetivos, como no caso em

questao.
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22. Em casos semelhantes, as decisdes judiciais sio demasiadamente expressas em confirmar a

necessidade de desclassificagdo. Vejamos:

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
NAO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO EDITAL - CONCESSAO DE LIMINAR PARA
SUSPENDER CONTRATAGAO DE EMPRESA SAGRADA VENCEDORA - MANUTENGAO.
- Considerando que o instrumento convocatério faz lei entre as partes, o nido
atendimento de alguns requisitos nele previstos desautoriza a contratagdo da empresa
participante - Demonstrado que a empresa declarada vencedora deixou de apresentar,
em seus termos integrais, a Ficha Técnica prevista no edital, mantém-se a decisdo que
determinou a suspens3o de sua contratagdo. (TJ-MG - AGT: 10000170435051002 MG,
Relator: Paulo Balbino, Data de Julgamento: 30/11/2017, Camaras Civeis / 82 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 12/12/2017)

APELACOES CIVEIS. LICITACAO. ACAO ORDINARIA. PREGAO ELETRONICO
114/GELIC/2015 2* EDICAO. AQUISICAO DE SISTEMA MOVEL DE FORNECIMENTO DE
AR RESPIRAVEL PARA O 1° COMANDO REGIONAL DE BOMBEIROS.
DESCLASSIFICACGAO DA EMPRESA AUTORA. NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. VALOR. MAJORACAO. 1. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, entre
os principios basicos que regem a administragdo, esta o da vinculagdo ao edital ou convite.
O edital, como é sabido, é a lei interna da licitagdo, e as condi¢des nele estabelecidas devem
permanecer inalteradas até seu final. A regra dirige-se a Administragdo, nos termos do
artigo 41 da Lei de Licitagdes, segundo o qual lhe é vedado descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculado. Direciona-se também aos
licitantes, conforme art. 48, inc. || da mesma lei, o qual refere que a proposta serd
desclassificada quando em desconformidade com o edital. 2. In casu, mostra-se correta a
desclassificagdo da empresa autora, tendo em vista que descumpriu os termos fixados
no edital quanto ao produto licitado. Conforme parecer técnico emitido pelo préprio
Corpo de Bombeiros, o equipamento ofertado pela recorrente ndo atende as
especificagdes contidas no... instrumento convocatério, ja que sequer existe, ndo
podendo se falar em fabrica¢do de acordo com o solicitado. Ademais, segundo o parecer,
tratando-se de equipamento de suma importéncia para o fornecimento de ar respiravel,
responsavel pelo abastecimento dos cilindros de respiragdo utilizados pelos militares, por
ocasido do atendimento de ocorréncias, necessaria a disponibilidade do produto, inclusive,
para ser testado a qualquer tempo, a fim de se verificar a qualidade do mesmo. 3. A verba
honoréaria sucumbencial deve ser fixada de acordo com os pardmetros definidos no art. 85,
§§ 2° e 8°, do Cédigo de Processo Civil. Hipétese dos autos em que o Magistrado a quo
arbitrou os honorérios advocaticios com base no valor da causa, contudo considerando o
infimo valor atribuido & demanda, imperiosa a fixagdo por apreciagdo equitativa das
diretrizes previstas no § 2° do art. 85 do Cédigo de Processo Civil, bem como dos julgados
proferidos por esta Camara em situac¢des similares. APELO DA EMPRESA COMERCIAL
CARAMEZ LTDA. DESPROVIDO. APELO DA EMPRESA SOSSUL RESGATE LTDA.
PROVIDO. ( Apelagdo Civel N° 70077951796, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira, Julgado em 28/11/2018). (TJ-RS - AC:
70077951796 RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento: 28/11/2018,
Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justiga do dia 14/12/2018)

23. Ressalta-se o julgamento a seguir, que se amolda exatamente ao caso em questdo, no qual a
empresa foi desclassificada por ofertar um trator em desconformidade com as exigéncias

técnicas previstas no edital:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. AGCAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER. PREGAO PRESENCIAL N° 54/2014, PARA AQUISICAO DE
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TRATOR DE ESTEIRAS NOVO. MUNICIPIO DE ALPESTRE. ENTREGA DE OBIJETO
DIVERSO DO CONTRATADO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL E DO CONTRATO.
DECADENCIA. AFASTAMENTO. PROCEDENCIA DA AGCAO. SUBSTITUICAO DA
LAMINA DO TRATOR. 1. In casu, ndo h4 falar na aplicacio do prazo decadencial previsto
no art. 445, § 1°, do Cédigo \uO0ObCivil, porque nédo se esta a tratar de vicio oculto, ou
seja, de um defeito ou falha de fabricagdo que se manifesta apds certo tempo de uso do
produto. No caso se esta a tratar da entrega de produto diverso do previsto no Edital de
Licitagdo. 2. Conforme o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, entre os principios basicos que regem
a Administragdo, esta o da vinculagdo ao edital. O edital, como é sabido, é a lei interna
da licitagdo, e as condi¢des nele estabelecidas devem permanecer inalteradas até seu
final. A regra dirige-se tanto a Administragdo, quanto aos licitantes.Nestes termos, era
dever da empresa demonstrar que entregou o objeto da licitagdo conforme as
especificagbes desta, o que ndo ocorreu no caso concreto, uma vez que o trator
entregue continha lamina com 3,05 metros de largura e ndo 3,35 metros conforme
estabelecido no Edital e no contrato. APELO PROVIDO. (TJ-RS - AC: 70084161306 RS,
Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento: 30/09/2020, Segunda Camara
Civel, Data de Publicagdo: 20/10/2020)

24. Dito isso, certo é que a decisdo do Pregoeiro é fundada no respeito aos principios da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo e da legalidade, que orientam toda a atuagdo administrativa
no processo licitatério. Aceitar propostas que ndo atendam aos critérios técnicos exigidos
comprometeria a seguranca juridica e violaria o interesse publico, razdo pela qual necessaria a

rejeicdo do recurso.

PEDIDOS E REQUERIMENTOS

25. Diante do exposto, requer seja conhecido e ndo provido o presente recurso, com a
consequente manutengdo da decisdo de desclassificagdo da proposta formulada pela
Recorrida, SUPREMA SOLUGOES EM MAQUINAS LTDA, mantendo-a incolume pelos seus proprios

fundamentos.
Nesses termos, pede deferimento.

De Belo Horizonte/MG para Petrolina/PE, 01° de novembro de 2024.

BDG SINOBRAS COMERCIO E IMPORTACAO LTDA
P/P

MARCOS ANTONIO GUERRA JUNIOR

MARCOS Assinado de forma digital
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