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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A CLASSIFICACAO
E HABILITACAO DA EMPRESA TORRE CONSTRUCAO E
CONSULTORIA EM ENGENHARIA EIRELI

Referéncia: Pregao Eletrénico SRP N° 90009/2024

Recorrente: TIAGO ALVES DA SILVA LTDA — MAJORE ENGENHARIA

CNPJ: 29.641.767/0001-81

Recorrida: TORRE CONSTRUQAO E CONSULTORIA EM ENGENHARIA EIRELI
CNPJ: 29.050.310/0001-00

Ao Senhor Pregoeiro e Comissao de Licitacao,
DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o edital e a publicacéo do resultado da classificacdo e habilitacdo no
dia 25/10/2024 pelo sistema eletrbnico www.gov.br/compras, este recurso €
tempestivo, pois interposto dentro do prazo legal conforme disposto no subitem 5.3 do
edital do pregéao eletrbnico.

DOS FATOS OBSERVADOS E DA LEGISLACAO APLICAVEL

Durante o pregdo eletronico, além das irregularidades na proposta e
documentacdo da empresa Torre, foram observados atrasos e suspensdes
prolongadas das sessodes de analise, prejudicando o andamento regular do processo.
O 6rgao publico marcou horarios para decisdes que eram adiadas repetidamente,
forcando os participantes a monitorarem o sistema continuamente. Cada deciséo de
classificagao e habilitagdo exigia manifestagdo em apenas 15 minutos, dificultando a
participacdo equitativa dos licitantes e comprometendo o direito a ampla defesa.

Devido a imprevisibilidade nos horarios de decisdo, o recorrente perdeu o prazo
para manifestacdo de recurso contra a habilitacdo da empresa concorrente, pois 0
prazo de 15 minutos foi insuficiente em meio as constantes indefinicdes. Essa conduta
desrespeita os principios da celeridade, competitividade e seguranca juridica, criando
desigualdade de condi¢Ges entre os licitantes.

A Lein®14.133/2021, em seu Art. 5°, estabelece que o0 processo licitatorio deve
observar os principios da eficiéncia, competitividade, celeridade e seguranca juridica,
além de condicdes iguais a todos os licitantes e uso adequado dos recursos publicos:

“‘Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
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daigualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacéo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.”

O prolongamento excessivo das sessbes e a indefinicho quanto ao
cronograma, seguidos de um prazo restrito de 15 minutos para manifestacao,
afrontam os principios de celeridade, competitividade e seguranca juridica, ao forcar
os licitantes a uma vigilancia constante e desgastante. A pratica de adiamentos sem
previsao exata e o prazo minimo de resposta comprometem a igualdade de condicdes
e ferem a transparéncia do processo licitatorio. Assim, solicita-se a revisdo do
procedimento para evitar que essa incerteza se repita neste e em futuros certames.

SOLICITAQL&O DE REABERTURA DAS SESSOES COM PRAZO CLARO E
DIVULGACAO IMEDIATA DOS RESULTADOS

Dada a importancia de se evitar a indefinicdo nas decisfes, requer-se que a
Administracdo, ao remarcar sessdes para analise de documentos de proposta e
habilitacdo, defina uma data e horéario exatos para a divulgacéo dos resultados,
eliminando a necessidade de monitoramento constante do sistema. Solicita-se
gue, em cada reabertura de sessdo, a Administracdo jA apresente os resultados
prontos e proceda a divulgacdo de forma imediata apdés o horario agendado,
assegurando previsibilidade, transparéncia e equidade aos licitantes.

DA RECONSIDERACAO DOS APONTAMENTOS SOBRE A HABILITACAO

Dada a situacdo relatada, solicita-se ainda que, em nome do principio da
ampla defesa e da transparéncia processual, sejam levados em consideracéao e
analisados os apontamentos sobre a habilitacdo da empresa Torre Construgao
e Consultoriaem Engenharia EIRELI, apesar da perda do prazo para manifestacéo.
A impossibilidade de contestar tempestivamente a habilitacdo deveu-se a falta de
clareza no cronograma, que exigiu acompanhamento continuo e ininterrupto,
prejudicando o direito de defesa e gerando desvantagem para o recorrente.

RAZOES DA REFORMA E DETALHAMENTO DAS IRREGULARIDADES
DETECTADAS

I. Documentacao da Proposta de Precos

1. Falhas e Incoeréncias nas ComposicOes de Custos Unitarios, BDI e Encargos
Sociais
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A empresa Torre apresentou documentos de composi¢cdes de custos
unitarios, BDI e encargos sociais incompletos, imprecisos e, em alguns casos,
com informacgdes inverossimeis, comprometendo a transparéncia e clareza da
proposta. Nao detalhou os encargos sociais das diversas categorias de méo de obra,
incluindo as composicdes auxiliares necessarias, nem especificou os percentuais de
PIS, COFINS e ISS, ou o célculo das leis sociais nos valores de m&o de obra, em
desacordo com os Art. 26 da Lei n° 14.133/2021, Sumula262 do TCU, Sumula 258
do TCU e 0 Acordé@o TCU n° 3289/2014:

Art. 26 da lei 14.133/21: determina que a Administracao deve
manter registros detalhados dos custos unitarios utilizados em
cada licitagdo. Isso inclui os valores pesquisados, as fontes
dessas informacdes e as metodologias utilizadas para a
composicao dos precos.

Esta determinacao engloba os valores pesquisados, as fontes das informacdes
e as metodologias aplicadas para a composi¢cao dos precos, garantindo, assim, a
transparéncia e a equidade no processo licitatério.

Assim, cumpre destacar que tais registros visam ndo apenas assegurar 0
controle dos gastos publicos, mas também permitir a realizacdo de auditorias eficazes
e a conformidade dos precos praticados com os valores de mercado.

Dessa forma, a observéancia rigorosa ao disposto no Art. 26 da referida lei é
imperativa para a lisura e a eficiéncia dos procedimentos administrativos.

Sumula 262 do TCU: As propostas de precos apresentadas em
licitacbes devem ser exequiveis e os licitantes devem
demonstrar a compatibilidade dos precos praticados com o0s
valores de mercado. Isso envolve a apresentacdo de custos

unitarios detalhados, que permitem a administracdo publica
verificar a conformidade dos precos propostos.

Essa sumula reforca a importancia da transparéncia e do controle sobre os
custos em processos licitatérios, garantindo a competitividade e a justica nas
contratacdes publicas.

Sumula 258 do TCU: As composi¢des de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagao e
das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados
mediante uso da expresséao "verba” ou de unidades genéricas.
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Essa sumula também visa garantir que todos 0s custos e encargos sejam
claramente detalhados e justificados, promovendo transparéncia e competicéo justa
no processo licitatorio.

Segundo o Ac6rddo TCU 3289/2014: "E dever do gestor
elaborar orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os custos unitarios do objeto a ser
contratado, pois se trata de documento indispensavel a
avaliacido dos precos propostos”.

Além disso, conforme o Anexo IV da Lei Complementar n° 123/2006,
empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional devem apresentar o0s
percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢cdo do BDI,
compativeis com as aliguotas a que estdo obrigadas a recolher. A Torre falhou
em cumprir essa exigéncia pois sequer apresentou estas aliquotas separadamente
nem o relatério das aliquotas do Simples Nacional, especificando o valor de cada uma,
tornando a proposta irregular.

2. Incoeréncias no BDI e Encargos Sociais quanto a CPRB e ao INSS

Verificou-se que a empresa Torre apresentou, a0 mesmo tempo, a aliquota
da Contribuicdo Previdenciéaria sobre Receita Bruta (CPRB) na composicao do
BDI (figura 1) e a aliquota de 20% de INSS sobre 0s encargos sociais dos
funcionarios (figura 2), o que configura uma CONTRADICAO. A legislacéo é clara
ao determinar que empresas que optam pela desoneracéo da folha de pagamento,
conforme a Lei n° 12.546/2011, Art. 7°, ndo recolhem a aliqguota de 20% do INSS,
aplicando-se, em contrapartida, a aliquota de 4,5% sobre a receita bruta. O
contrario também é verdadeiro, pois empresas que optam pela Nao Desoneracao da
folha recolhem a aliquota de 20% do INSS e nédo pagam os 4,5% da CPRB.

Essa duplicidade indica falta de precisdo e pode ser interpretada como
tentativa de simulacdo de custos ndo existentes, violando o principio da
economicidade e comprometendo a veracidade da proposta.
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OBRA: GONSTRUGAO DE CASA DE MEL, EMDIVERSOS MUNICIPIOS DO DATA : 21/10/2024 BOI: 23,50%
ESTADD OE PERNAMBUCO, INSERIDOS NA AREA DE ATUACAD £
DA 3° SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF, ATRAVES | T oTIE NERSAD HORA " MEs
DE SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - SRP, MUNICIPIO DE ORSE LA 25 IO
PETROLINA - PE SEINFRA 028 SEM CESONERAGAD 141 TN
DESCRIGAC: | CONSTRUGAQ DE CASA DE MEL EMDIVERSOS MUNICIPIOS DO | s | moonos ssMDESONERAGAD | 113ges  Jo00%
ESTADO DF PERNAMBUCO, INSERIDOS NA AREA DE ATUAGRO | (e . o
DA 3 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF, ATRAVES | Frepiss PROFRIA M0 0%
DE SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - SRP, MUNICIPIO DE
PETROLINA - PE
LOCAL: PETROLINA - PE
cobD I DESCRIGAO DE EDI DE SERVIGOS I %
Beneficio
5+G Garantia/seguras 0,28
L Lucro 6,74
TOTAL 7.02
Despesas Indiretas
AC Administracdo central 3,43
DF Despesas financeiras 0,94
R Riscos 1,00
TOTAL 5.37
| Impostos
IMPOSTOS (l), PIS, COFINS,ISS,CPRB 8,65
TOTAL 8,85

BDI=23,50%

(I1+AC+S+R+G )x(1+DIMx(1+ L)
(1-1)

Figura 1 — Apresentou orcamento SEM Desoneracao e ao mesmo tempo a Aliquota da
CPRB inclusa no BDI. Denotando uma total contradicédo

-1
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TABELA DE ENCARGOS SOCIAIS

OBRA: CONSTRUGAO DE GASA DE MEL, EM DIVERSOS MUNICIPIOS DO DATA : 21/10/2024 BDI : 23,50%
R
DE SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - SRP, MUNIGIPIO DE ORSE 2024/02 11254%  7011%
PETROLINA - PE SEINFRA 028 SEM DESONERAGAO 114,15% T1.31%
DESCRICAD: CONSTRUGAD DE CASA DE MEL, EM DIVERSOS MUNICIPIOS DO SINAPI 202403 SEM DESONERAGAQ 11298%  70.00%
ESTADO DE PERNAMEUCO, INSERIDOS NA AREA DE ATUACAD Cmkta
DA 3° SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF, ATRAVES Prdpries PROPRIA 0.00% D.00%
DE SISTEMA DE REGISTRO OE PREGOS - SRF, MUNIGIFIO DE
PETROLINA - PE
LOGAL: PETROLINA - PE
CoD DESCRICAQ HORISTA % MENSALISTA %
A GRUPO A
Al INSS 20,00 20,00
A2 SESI 1,50 1,50
A3 SENAI 1,00 1,00
Ad INCRA 0,20 0,20
A5 SEBRAE 0,60, 0,60
AB Salario Educagéo 2,50 2,50
AT Seguro Contra Acidentes de Trabalho 3,00 3.00
A8 FGTS 8,00 8.00
AS SECONCI 0,00, 0,00
TOTAL| 36,80 36,80
B GRUPO B
B1 Repouso Semanal Remunerado 18,01 0,00
B2 Feriados 4,32 0,00
B3 Auxilio - Enfermidade 0,85 0,64
B4 13° Salario 11,03 8,33
BS Licenca Paternidade 0,06 0,04
B6 Faltas Justificadas 0,74 0,56
B7 Dias de Chuvas 1,96 0,00
B3 Auxilio Acidente de Trabalho 0,10 0,08
B9 Férias Gozadas 10,90 8,24
B10 Salario Maternidade 0,04 0,03
TATAL 48,03 17.92

Figura 2 — Apresentou a aliquota de 20% do INSS, indo em contrapartida da aliquota da
CPRB encontrada no BDI. Inclusive apresentou aliquotas de SESI, SENAI, INCRA,
SEBRAE e Salario Educacao, sendo que é optante pelo sistema de tributacdo do Simples
Nacional e ndo paga tais contribui¢cdes.

3. Inconsisténcias de Valores para Mado de Obra na Proposta

Foi constatada ainda a existéncia de valores divergentes para méao de obra
de mesma categoria. Por exemplo, a categoria "Pedreiro com encargos
complementares” aparece com o valor de R$ 25,46/h em alguns itens (3.4 por
exemplo) e R$ 21,94/h em outro (item 3.14 por exemplo); para "Servente com
encargos complementares”, o valor varia entre R$ 20,28/h e R$ 17,48/h (mesmos
itens também podem ser tomados como exemplo). O mesmo acontece para outros
profissionais como Carpinteiro e Pintor.

Essas discrepéancias ferem o Art. 461 da CLT, que estabelece o principio da
isonomia salarial, além de indicar falta de coeréncia e compatibilidade no
planejamento orcamentério, 0 que compromete a qualidade e precisdo da proposta e
infringe os principios de economicidade e transparéncia.

Art. 461. Sendo idéntica a funcdo, a todo trabalho de igual valor,
prestado ao mesmo empregador, na mesma localidade,

Rua Arnon de Melo, 586 - Bairro Novo - Delmiro Gouveia — AL — CEP: 57.480-000
Fone: (82) 99952-4013
E-mail: majoreengenharia@gmail.com



i.'i TIAGO ALVES DA SILVA LTDA - EPP
CNPJ: 29.641.767/0001-81
MAJORE MAJORE ENGENHARIA

correspondera igual salario, sem distincdo de sexo, etnia,
nacionalidade ou idade.

O principio da isonomia salarial garante que trabalhadores que
desempenham funcdes semelhantes ou equivalentes recebam salarios iguais, sem
discriminacdo. Esse principio esta previsto na Constituicdo Federal e visa assegurar
a igualdade de remuneragéo.

Essas diretrizes asseguram que os trabalhadores recebam salarios justos e
equivalentes quando desempenham as mesmas fun¢gbes com igual produtividade e
perfeicdo técnica.

4. Inclusao Indevida de Contribuicdes do Sistema S

A empresa recorrida, sendo optante pelo Simples Nacional, declarou em
sua composicao dos Encargos Sociais, indevidamente, que arca com contribuicdes
para SESI, SENAI, INCRA, SEBRAE e Salario Educacao. Contudo, conforme o Art.
13, § 3° da Lei Complementar 123/2006, as micro e pequenas empresas optantes
pelo Simples Nacional sdo dispensadas dessas contribuicdes:

“As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais
contribuicBes instituidas pela Unido, inclusive as contribuicées
para as entidades privadas de servico social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art.
240 da Constituicao Federal, e demais entidades de servigo
social autbnomo”.

Portanto, a inclusdo de tais valores configura erro ou tentativa de simular
custos que ndo séo efetivamente pagos pela empresa, prejudicando a veracidade e
legalidade da proposta.

[I. Documentacé&o de Habilitacao

1. Auséncia de Cadastro Completo dos So6cios e Administradores

A empresa Torre ndo apresentou a documentacao completa para consulta dos
cadastros dos socios e administradores, desrespeitando o item 10.1.2 do edital e 0
Art. 38 da Lei 13.303/2016, que exigem tal documentagdo para verificar a
regularidade da empresa no certame. S&o exigidos os cadastros e certiddes nos
sistemas CEIS, CNEP, Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas (CGU),
Improbidade Administrativa (CNJ), Inidéneos (TCU), entre outros, para garantir o
atendimento aos requisitos de integridade e idoneidade do certame. A auséncia
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desses documentos torna a habilitagdo irregular e impede a comprovacao de
regularidade da empresa.

Item 10.1.2 A consulta aos cadastros acima mencionados sera
realizada em nome da empresa licitante e também de seus
socios e administradores, para verificagdo e cumprimento dos
impedimentos previstos no art. 38 da Lei 13.303/2016. (Grifo
Noss0)

2. Falta de Inscricdo Estadual ou Declaracéo de Isencéo

A Lei Complementar 123/2006 estabelece, no Art. 43, 8§ 2°, que “o fornecedor
isento de tributos estaduais devera comprovar tal condicdo mediante
declaracdo da Fazenda Estadual do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra
documentacgao equivalente”. A empresa Torre ndo apresentou a inscricao estadual
nem uma declaracdo que comprove sua isencao, situagdo que compromete sua
habilitacdo e vai de encontro ao principio da legalidade.

3. Autenticacao Digital dos Documentos

O Art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 exige que documentos enviados digitalmente
sejam autenticados para garantir a seguranca e a integridade das informacoes:

‘Documentos que comprovam a existéncia juridica da empresa
e sua capacidade de atuar no certame devem ser autenticados
digitalmente, desde que utilizem mecanismos de certificagao
digital reconhecidos”.

A empresa Torre ndo autenticou digitalmente a documentacao do s6cio nem
tampouco apresentou alguma forma de comprovacdo como um QRCode ou outro
meio que permita a averiguagcao de sua veracidade, comprometendo a conformidade
com a exigéncia de seguranca documental e a integridade do processo.

l1l. Do Pedido

Diante das irregularidades expostas, que constituem inobservancia das
exigéncias editalicias e legais, a Majore Engenharia — TIAGO ALVES DA SILVA LTDA
requer a desclassificagao e inabilitagdo da empresa Torre Constru¢cao e Consultoria
em Engenharia EIRELI do Pregao Eletrénico SRP n° 90009/2024.

Requer-se, ainda, que, caso o presente recurso ndo seja acolhido pela
Comissao de Licitacdo ou pelo Pregoeiro, 0 mesmo seja encaminhado, com todas as
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informac0des pertinentes, para a devida apreciagéo e decisao da autoridade superior,
conforme previsto na legislacao aplicavel.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Petrolina /PE, 28 de outubro de 2024.

Assinado de forma
digital por TIAGO
ALVES DA SILVA
LTDA:29641767000181

Tiago Alves da Silva
CPF: 073.631.494-61
Proprietario / Responsavel Técnico
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