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ANEXO | - JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em fungéo da especificidade
do servigo a ser contratado, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apds relacionadas passam a
integrar o TR.

Aprovacdo do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar — ETP: O Termo de Referéncia e o
Estudo Técnico Preliminar foram aprovados por ato da autoridade competente.

Justificativas:

Da escolha da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade:

O expressivo crescimento da alocagédo de recursos a Codevasf (Emendas Parlamentares/RPs, TED’s e
Convénios), inclusive no estado Pernambuco, resultou no excepcional incremento temporéario do volume de
servigos. Adicionalmente, foi promulgada a Lei n® 14.770/2023, que permitiu a utilizagdo do aproveitamento
de empenhos ndo utilizados (Restos a Pagar - RAPs), devendo-se manter o mesmo objeto inicialmente
licitado e ser priorizada a continuidade da execuc¢éo do objeto programado na respectiva ordem de servigo
ou ordem de fornecimento. A Resolugao n° 530 de 2024 da Diretoria Executiva da Codevasf regulamentou,
com base no parecer juridico n® 342/2024-PR/AJ, pega 03, do processo 59500.002016/2024-44, a
aplicabilidade desta lei no ambito da Codevasf, onde se encontra os detalhes para aproveitamento dos
empenhos. Como principal consequéncia, temos uma substancial ampliagdo em rotinas administrativas. A
area de atuagéo da Codevasf também sofreu consideravel expanséo, por iniciativa do Congresso Nacional,
com a aprovagao de leis que alteraram a Lei 6.088/74 — Lei de Criagcdo da Codevasf, passando a
Companhia a atuar em aproximadamente 37% do Territorio Nacional.

Estas ampliagdes também impactaram na atuacéo da Estatal dentro do estado de Pernambuco que, desde
2020, passou a atender todos os 185 municipios do estado — correspondente a uma area total de
98.067,880 Km? (IBGE, 2020) e uma populagéo de 9.058.155 habitantes (IBGE, Censo 2022).

O quadro de servidores desta instituicdo, além de ndo acompanhar a dimenséo de tais eventos, ainda
diminuiu, em mais de 20 servidores, considerando-se aposentadorias, falecimentos, e, principalmente, a
transferéncia de servidores para a 152 Superintendéncia Regional, criada em 2023, deflagrando a
necessidade desta contratagéo, objetivando o suporte para o alcance das metas finalisticas da empresa.
Assim, a solugdo apresentada torna-se a mais adequada para o atendimento do binémio demanda
extraordinaria x redugao do quadro de servidores.

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecdo dos
orcamentos formadores do valor estimado:

Utilizaram-se para formagao do prego referencial dos salarios os pregos existentes em vigéncia no atual
contrato de apoio administrativo da 32 SR da Codevasf, baseados na tabela salarial de referéncia da
Codevasf, e nas clausulas sociais atreladas a Convengdo Coletiva de Trabalho SEAC-SIEMACO da
categoria (CCT 2024/2024), registrada no MTE sob n° PE000123/2024, de 20/02/2024.

Dos requisitos de aceitacdo e pontuacido das propostas:
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A contratacdo dos servigos para apoio administrativo na gestdo de projetos, obras, contratos e convénios
na area de atuacado da 3? Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado de Pernambuco, permitira o
suporte as atividades administrativas em diferentes niveis de complexidade, viabilizando um melhor e mais
rapido gerenciamento dos servigos prestados, minimizando os riscos de eventuais prejuizos a
Administragcao e/ou de comprometimento da qualidade dessas atividades, garantindo o alcance das metas
institucionais finalisticas. Destinam-se a realizagdo de atividades administrativas, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem a area de competéncia legal do Orgéo, conforme dispde o
Decreto n° 9.507 de 21 de setembro de 2018, necessarios ao bom funcionamento da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba e ndo inerentes as atribuicbes de cargos de
seu quadro de servidores. Sera licitado em um unico item, ndo se aplicando divisdo em grupos ou parcelas,
ja que a divisibilidade do objeto é inviavel tecnicamente, administrativamente e economicamente, podendo
haver perda de escala, maior dificuldade de gestéo, dentre outros.

Quanto a pontuacao das propostas, nao se aplica, pois essa situacdo somente é aplicavel a licitagdes que

utilizam o critério de julgamento Técnica e Prego, que ndo é o caso.

Das exigéncias habilitatérias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes:

A Qualificagdo Técnica exigida permite comprovar que a contratada tem experiéncia minima com o objeto
licitado, tanto em relagdo ao quantitativo/financeiro contratual quanto a duragdo do objeto, a organizagao
necessaria para bem administra-lo, estando os quantitativos aqui solicitados em acordo com os referenciais
padronizados pela Codevasf, e também de acordo com o Acérdao 1052/2012 - TCU-Plenario.

Da exigéncia ou ndo de apresentacao de capital social minimo:

Nos termos do Art. 69, § 4°, da Lei 14.133/21, dado o valor da contratacdo, foi decidido considerar o valor
de 10% (dez por cento) do capital social como critério para reduzir a possibilidade de restricdo de
concorréncia. Essa medida visa promover a participagdo de um maior nimero de empresas no processo
licitatorio, garantindo assim uma competicdo mais ampla e transparente. Ao limitar a exigéncia de capital
social a 10% (dez por cento), pretende-se evitar a exclusdo de potenciais fornecedores que possuam
capacidade técnica e financeira para atender as necessidades do érgéo publico.

Da nao previsao de requisitos exigidos com vistas a sustentabilidade socioambiental da
contratacao:

Os requisitos exigidos com vistas a sustentabilidade socioambiental da contratacdo podem ser observados
no item 25 dos Termos de Referéncia.

Dos critérios de repactuacao de precos:

Ver item 18 do TR.

Da necessidade da contratacao:

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), empresa publica
vinculada ao Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), promove o desenvolvimento
e a revitalizacdo de suas bacias hidrograficas com a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e
estruturacdo de atividades produtivas a inclusdo econdémica e social, objetivando a reducédo da
desigualdade e induzindo o desenvolvimento regional sustentavel.

A area de atuagéo da Codevasf sofreu consideravel expanséao por iniciativa do Congresso Nacional, com a
aprovacao de leis que alteraram a Lei 6.088/74 — Lei de Criagdo da Codevasf, passando a Companhia a
atuar em aproximadamente 37% do Territorio Nacional.
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Estas ampliagdes também impactaram na atuacéo da Estatal dentro do estado de Pernambuco que, desde
2020, passou a atender todos os 185 municipios do estado — correspondente a uma area total de
98.067,880 Km? (IBGE, 2020) e uma populagéo de 9.058.155 habitantes (IBGE, Censo 2022).

A Codevasf também tem vivenciado um periodo de expressivos acréscimos na alocagao e execugdo de
recursos orgamentarios, tanto os consignados nas Leis Orgamentarias Anuais (LOAs), como Emendas
Parlamentares/Resultados Primarios, quanto os descentralizados por meio de Termos de Execugéo
Descentralizada (TEDs) e de Convénios. O expressivo crescimento da alocagéo de recursos a Codevasf,
inclusive no estado Pernambuco, resultou no excepcional incremento temporario do volume de servigos,
gerado pela ampliacdo da area de atuacdo e implantacdo do Programa Pré Brasil - artigo 4°, inciso Il do
Decreto n° 9.507 de 21/09/2018. Adicionalmente, foi promulgada a Lei n® 14.770/2023, que permitiu a
utilizacdo do aproveitamento de empenhos néo utilizados (Restos a Pagar - RAPs), devendo-se manter o
mesmo objeto inicialmente licitado e ser priorizada a continuidade da execuc¢do do objeto programado na
respectiva ordem de servigo ou ordem de fornecimento. A Resolugéo n° 530 de 2024 da Diretoria Executiva
da Codevasf regulamentou, com base no parecer juridico n° 342/2024-PR/AJ, pega 03, do processo
59500.002016/2024-44, a aplicabilidade desta lei no dmbito da Codevasf, onde se encontra os detalhes
para aproveitamento dos empenhos. O quadro de servidores desta instituicdo, além de ndo acompanhar a
dimenséao de tais eventos, ainda diminuiu em mais de 20 servidores de 2022 para 2024, considerando-se
aposentadorias, falecimentos, e, principalmente, a transferéncia de servidores para a 152 Superintendéncia
Regional, criada em 2023, deflagrando a necessidade desta contratagdo, caucionando o alcance das metas
institucionais finalisticas.

Cabe destacar que a alocagao orgcamentaria das emendas parlamentares, a partir de 2021, concentraram
principalmente em duas acbes: apoio a politica nacional de desenvolvimento urbano, através da
pavimentagcido de ruas, e apoio ao desenvolvimento produtivo, por intermédio de doagdo de maquinas e
construcdo de estradas vicinais.

Assim, verificou-se significativa ampliagdo de instrumentos celebrados, e por consequéncia, um robusto
incremento das rotinas administrativas complementares aos assuntos de competéncia legal da 32 SR da
Codevasf.

Desta forma, a contratacdo dos servigcos para apoio administrativo na gestdo de projetos, obras, contratos e
convénios na area de atuacdo da 3?2 Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado de Pernambuco,
permitira o suporte as atividades administrativas, viabilizando um melhor e mais rapido gerenciamento dos
servicos prestados, minimizando os riscos de eventuais prejuizos a Administracdo e/ou de
comprometimento da qualidade dessas atividades, garantindo o alcance das metas institucionais finalisticas.

Os servigos terceirizados demandados destinam-se a realizagdo de atividades administrativas,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem a area de competéncia legal do Orgao,
conforme dispde o Decreto n° 9.507 de 21 de setembro de 2018, necessarios ao bom funcionamento da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&ao Francisco e do Parnaiba e n&o inerentes as atribuigbes
de cargos de seu quadro de servidores.

Da adocao do Pregao Eletrénico:

Conforme art. 35, inciso Il, § 1°, do Regulamento Interno de Licita¢cdes e Contratos (RILC), o pregéo devera
ser utilizado, de forma preferencial, para aquisicdo de bens e servicos comuns, inclusive de engenharia.
Portanto, a modalidade de licitagdo definida para esta licitagdo € o Pregao Eletrénico, considerando que se
trata de servigos comuns, com atividades de baixa complexidade, com especificagbes usuais de mercado.
A finalidade é ampliar a competigao, permitindo, assim, a obtengdo de um melhor preco pela administragéao,
com a possibilidade de lances e negociagéo direta pelo pregoeiro.
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Ressalta-se que a técnica envolvida na execucédo dos servicos objeto desta licitagdo é conhecida no
mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva, conforme consta das planilhas de
quantidades e pregos maximos, caracterizando, portanto, o objeto licitado como servigos comuns.
O essencial para a eficacia da licitagdo € que o escopo dos servigos sejam bem definidos e especificados
de forma precisa e suficiente para identificar o produto final a ser obtido. O Termo de Referéncia e demais
documentos definem de forma criteriosa e objetiva 0 escopo dos servigos que serao contratados.

Justificativa da adocdo do valor estimado publico:

Conforme Acérdao n°® 1502/2018 — Plenario TCU, nas licitagdes realizadas pelas empresas estatais,
sempre que o orgcamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua
divulgacdo no edital é obrigatéria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da
publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a
revelagao do orgcamento.

Critério de Julgamento:

Menor precgo, de acordo com o Art. 67 do Regulamento Interno de Licitagées e Contratos da Codevasf, e
Art. 54, inciso | da Lei n.°13.303/2016.

Dos requisitos de Qualificacao Técnica:

Os profissionais discriminados que compde o presente TR sdo todos do setor administrativo, variando sua
formagao em ensino médio completo, superior incompleto ou superior completo, com ou sem experiéncia
profissional, a depender do cargo a ser exercido, da complexidade dos servigos a serem por eles
executados.

Justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitacido em grupos ou parcelas:

O objeto da licitagcdo serd licitado em um Unico item, ndo se aplicando divisdo em grupos ou parcelas, ja
que a divisibilidade do objeto é invidvel tecnicamente, administrativamente e economicamente, podendo
haver perda de escala, maior dificuldade de gestéo, dentre outros.

Permisséo para Participacao de Consoércios:

Nao: Por se tratar de servigos comuns, de baixa complexidade, licitagdo de objeto Unico, a logistica
necessaria para cumprimento do objeto ndo exige o envolvimento de empresas com diferentes
especialidades, ndo sendo consequentemente pertinente a formagéo de consoércios com intuito de reforgar
a capacidade técnica e financeira do licitante. As empresas isoladas podem perfeitamente conseguir
preencher os requisitos necessarios para tal.

Permisséao para Participacao de Sociedades Cooperativas:

Ndo: Nao sera permitida a participagdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Cooperativas
uma vez que as especificidades do objeto e da prestacdo de servigo/operagdes/atividades exige uma
gestdo operacional centralizada e ndo concede autonomia dos cooperados, conforme exigido pela IN
MPOG 05/2017. Elucidamos ainda que ndo se trata de metodologia de execuc¢do de alta complexidade,
nao se enquadrando sob o formato de licitagdo de contrato de mao de obra para execucgao sob a forma de
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cooperados e, portanto, dispensa a permissao de participagdo de empresas na forma de cooperativa,
conforme estabelece IN 05/2017.

Permissédo para Subcontratacao:

Nao: Nao sera admitida subcontratagdo para execugédo dos fornecimentos do objeto licitado, por se tratar
de objeto unico, indivisivel, sendo o objeto a prdpria atividade-fim da contratada, ndo sendo possivel, por
exemplo, fracionamento dos encargos/obrigagcbes constantes neste termo de referéncia.

Declaracao de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servigos serao fornecidos no prazo inferior a um ano, conforme consta nos Termos de Referéncia, e a
previsdo de recursos orgamentarios € compativel, conforme previsto no Plano Plurianual, sendo utilizado o
Programa de Trabalho - n°® 15.244.2317.00SX.0026 — Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
Local Integrado — No Estado de Pernambuco, Categoria Econdmica 4, sob a gestdo da 32 SR da
CODEVASF.

Garantia de Execucao (caucao):

E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha apresentado a
Garantia de Execugao, perfazendo montante de 5% sobre o valor global contratado. Trata-se de critério da
Administragdo exigir ou ndo a garantia. Conforme disposto no artigo 70, da Lei n° 13.303/2016, o
percentual da garantia ndo podera exceder a 5% do valor do contrato, com exceg¢ao do § 3° do mesmo
artigo:

§ 2° A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e tera seu
valor atualizado nas mesmas condi¢des nele estabelecidas, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade técnica e riscos
financeiros elevados, o limite de garantia previsto no § 2° podera ser elevado para até 10% (dez por cento)
do valor do contrato.

Maiores detalhaes no item 20 do TR.
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