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Termo de Julgamento de Recurso Administrativo

EDITAL.: Licitacdo Eletrénica 90014/2024
PROCESSO: 59550.001232/2024-87-e

OBJETO: Contratagéo de obras e servicos de engenharia, para execucao
de pavimentacdo em paralelepipedo e drenagem, no sitio Bahia, no municipio
de Mar Vermelho, no estado de Alagoas.

ASSUNTO: Recurso contra ato da Comissdo que desclassificou a
proposta da empresa NV CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n° 36.291.936/0001-
66, pelos motivos que serdo elencados.

RECORRENTE: NV CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n.° 36.291.936/0001-
66.

| - DA ADMISSIBILIDADE

A empresa NV CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n.° 36.291.936/0001- 66,
apresentou o recurso dentro do prazo estipulado, atendendo aos pré-requisitos
de admissibilidade (sucumbéncia, cabimento, legitimidade e interesse recursal),
restando a analise quanto ao mérito conforme alegacdes apresentadas.

Il - DAS RAZOES
Em sintese, a empresa RECORRENTE alega os seguintes fatos:

a) A Comissao inabilitou a empresa sob o fundamento de que as
planilhas orcamentarias deveriam ser reapresentadas para que 0s
valores dos itens estivessem uniformemente lineares com as mesmas
porcentagens em cada item.

b) Esclarece que apresentou as planilhas no prazo estabelecido, de
forma detalhada e em conformidade com a composicdo de custos
estabelecida pela nossa equipe técnica. A exigéncia de reducéo linear
em todos os itens comprometeria a coeréncia técnica das planilhas,
especialmente quanto aos custos de mao de obra, os quais sao
regidos por normas trabalhistas e ndo podem ser arbitrariamente
reduzidos.

c) A exigéncia da reducao linear em todos os itens contraria 0s principios
da razoabilidade e da vinculagédo ao instrumento convocatério, além
de afrontar dispositivos especificos da Lei n°® 14.133/202.

d) A decisao de inabilitacdo, baseada em uma exigéncia néo prevista em
lei, viola o principio da isonomia, prejudicando a igualdade de
condi¢Bes entre os licitantes.
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e) A proposta €é tecnicamente exequivel e vantajosa para a
Administracdo, com precos baseados em critérios objetivos e na
realidade do mercado. Alterar arbitrariamente os valores de itens,
como os custos de mao de obra, comprometeria a execucédo contratual
e poderia resultar em graves prejuizos.

f) A reducdo linear desconsidera especificidades técnicas que garantem
a qualidade da execucédo contratual, sendo contraria ao principio da
eficiéncia

g) Os valores apresentados em nossa proposta foram definidos apos
uma analise criteriosa realizada por nossa equipe de engenharia,
levando em consideracdo: custos de mao de obra. Materiais e
Equipamentos e a Viabilidade Técnica.

lIl - DAS CONTRARRAZOES

N&o houve apresentacdo de contrarrazdes.

IV — DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

Esta Comisséo passa a analisar, objetivamente, as razdes, com fulcro nas
normas editalicias:

A principio, e antes de adentrar aos detalhes do mérito fatico e juridico,
nao afigura-se despiciendo asseverar que as licitagdes e contratos da Codevast,
por ser um Empresa Publica, observam os preceitos e normas prescritas pela
Lei n®13.303/2016, bem como pelo proprio Regulamento Interno de Licitacdes e
contratos — RILC. N&o ha que se pautar pelos ditames da Lei n® 14.133/2021 que
estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A RECORRENTE de fato foi desclassificada na fase de julgamento das
propostas, por ndo apresentar a adequacéao das planilhas de custos vinculadas
a proposta financeira, de acordo com o subitem 11.2 do Edital, e ao inciso I, §4°
do art. 54 da Lei 13.303/2016. Inclusive, ainda nesta fase do certame a recusa
do pleito foi demostrada pela apresentacdo de recurso administrativo anexado
de forma intempestiva, mesmo antes de ocorrer 0 ato de desclassificagao e em
fase que nao caberia tal acdo. Veja-se, in verbis, o que prescrevem edital e lei,
respectivamente:

Edital, item 3, alinea “b”; Subitem 11.2 e 11.2.1
11.2. Critério O percentual de desconto apresentado pelos licitantes devera
incidir linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamento estimado

constante do instrumento convocatorio, conforme inciso I, 84° do art. 54 da
Lei 13.303/2016.
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11.2.1. O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global
fixado no instrumento convocatério, sendo o desconto estendido aos eventu-
ais termos aditivos.

Lei 13.303/2016

Art. 54. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
I-[...];

Il - maior desconto;

Vil -1...].

§ 42 O critério previsto no inciso Il do caput:

| - terd como referéncia o preco global fixado no instrumento convocatério,
estendendo-se o desconto oferecido nas propostas ou lances vencedores a eventuais termos
aditivos (GRIFAMOS);

Il - no caso de obras e servigos de engenharia, o desconto incidira de forma linear sobre
a totalidade dos itens constantes do or¢camento estimado, que devera obrigatoriamente
integrar o instrumento convocatério. (GRIFAMOS).

Ademais, o edital no item 3, alinea “e” define seu critério de julgamento, qual seja,
MAIOR DESCONTO. Portanto, o critério estabelecido é legal e previsto em edital, o que cumpre
as exigéncias prescritas na Lei regedora das relagGes contratuais das empresas estatais.

Posto isso, esclarece-se que a exigéncia de reducéo linear ndo viola
nenhum principio da Administracdo Publica, além de estar presente no
instrumento convocatoério, também coaduna-se com o ordenamento juridico
atual, como ja foi explicitado nas previsdes legais que a Codevasf, enquanto
empresa publica federal, esta submetida, e que norteou os atos desta Comissao
neste certame.

Ademais, a licitante convocada na sequéncia foi tratada de forma
isonbmica, nas mesmas condicbes nesse certame, e cumpriu sem
guestionamentos a exigéncia da reducao linear na planilha, de acordo com o
desconto ofertado, porque como ja foi dito € uma exigéncia prevista no edital e
na lei que rege essa licitacao.

Especificamente tem-se:
a) Quanto ao desconto linear exigido na reelaboragao da planilha.

O critério atacado pela recorrente € autorizado em lei e definido no
edital. Portanto, cumpre o principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio; Por isso, a Comissédo Julgadora, exercendo seu
dever, declarou desclassificada a proposta, visto que a proponente,
em vez de cumprir requisito pisado e repisado nas normas
editalicias e legais, preferiu recusar-se ao atendimento da
demanda enviada pelo presidente da comissdao e anexar,
extemporaneamente, um recurso administrativo contra um decisao
legitima;
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b) Quanto a exigéncia de reducdo linear em todos os itens
comprometeria a coeréncia técnica das planilhas, especialmente
guanto aos custos de mao de obra, os quais sdo regidos por
normas trabalhistas e ndo podem ser arbitrariamente reduzidos.

A questdo da possibilidade de atingimento de valores, como por
exemplo, de salarios, que a principio possa afigurar-se como
descumpridor de normas ndo pode prosperar. O desconto linear é
uma técnica ou critério escolhido pela lei para melhor procedimento
na execucdo contratual, inclusive, na préatica de aditivos, posto que
serve de ferramenta a administracao para dificultar ou preveni jogo
de planilhas. Assim, ndo € por que a aplicacao de desconto linear
poder& atingir significativamente, prima facie, o valor de salarios
gue possam indicar ser inferior ao normativo ou legal, que o
contratado podera deixar de pagar o que € obrigatorio pela norma
juridica ou legal. A proposta € global e o critério de desconto é
linear. Este é o critério de julgamento

Cc) A exigéncia da reducao linear em todos os itens contraria 0s
principios da razoabilidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, além de afrontar dispositivos especificos da Lei n°
14.133/202.

A razoabilidade e vinculacdo ao instrumento convocatorio estara
concretizado, justamente, no atendimento das normas prescritas
na lei e no edital. O recorrente ndo o fez por livre arbitrio. Por isso,
fora sua proposta desclassificada. Ademais, a Lei 14.133/2021 nao
rege as licitacGes e contratos da estatais;

d) A decisédo de inabilitacdo, baseada em uma exigéncia nao prevista
em lei, viola o principio da isonomia, prejudicando a igualdade de
condi¢Bes entre os licitantes.

Concretizaria tal asseveracdo se a comissdo classificasse sua
proposta. Veja-se: a legalidade fora, alhures e sobejamente,
demonstrada ao indicar dispositivos da Lei 13.303/2016 e do edital
em tela. O principio da isonomia seria ferido de morte se aceitasse
sua proposta sem cumprimento do que disposto em lei e edital e
exigisse os critérios de outro licitante concorrente. O que aconteceu
fora o contrario, por que se exigiu 0 que preestabelecido em lei e
edital;

e) A proposta é tecnicamente exequivel e vantajosa para a
Administragdo, com precos baseados em critérios objetivos e na
realidade do mercado. Alterar arbitrariamente os valores de itens,
como os custos de mao de obra, comprometeria a execucao
contratual e poderia resultar em graves prejuizos.
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A exequibilidade da proposta ndo fora a razdo da sua
desclassificacdo. Apenas exigiu-se 0 que anteriormente definido
no edital e autorizado em lei. A arbitrariedade que existiu fora a de
nao querer, por livre vontade, atender o que ja deveria ser
entendido e aceito pelo concorrente.

f) A reducdo linear desconsidera especificidades técnicas que
garantem a qualidade da execucao contratual, sendo contraria ao
principio da eficiéncia.

E muito genérica tal alegagéo. Alids, a Codevasf adota tal critério
de julgamento como sendo regra nas licitacdes para execucao de
obras, e vem percebendo a vantagem no critério adotado.
Ademais, ndo héa registro de que a escolha de critério possa
influenciar na qualidade da execucéo do objeto contratado. Quanto
a eficiéncia, vislumbra-se, na pratica, o contrario do alegado,
sobretudo realizag¢ao dos aditivos contratuais, pois, previne jogo de
planilha, posto que os descontos permanecerdo idénticos nos
termos de aditivos.

g) Os valores apresentados em nossa proposta foram definidos apés
uma analise criteriosa realizada por nossa equipe de engenharia,
levando em consideracdo: custos de mado de obra. Materiais e
Equipamentos e a Viabilidade Técnica.

O ponto substancial é que a licitante quando submete-se a um
certame licitatorio, submete-se aos seus critérios. Se héa
ilegalidades ou impropriedades, h& instrumentos como o da
impugnacdo de normas editalicias. Entretanto, ndo € o que se
apresentou nas razoes deste recurso. A legalidade e previsdo
editalicia ja foram demonstradas e a seguir serd demonstrada a
jurisprudéncia sobre a questéao.

A questéo da possibilidade de atingimento de valores, como por exemplo
de salarios, que a principio possa afigurar como descumpridor de normas nao
pode prosperar. O desconto linear € uma técnica ou critério escolhido pela lei
para melhor procedimento na execucdo contratual, inclusive, na pratica de
aditivos, posto que serve de ferramenta a administracdo para dificultar ou preveni
jogo de planilhas. Assim, ndo € por que a aplicacdo de desconto linear podera
atingir significativamente, prima facie, o valor de salarios que possam indicar ser
inferior ao normativo ou legal, que o contratado podera deixar de pagar o que €
obrigatorio pela norma juridica ou legal. A proposta € global e o critério de
desconto € linear. Este é o critério de julgamento

PEREIRA JUNIOR & DOTTI (2017) citam a possibilidade de se usar como
critério de aceitabilidade de proposta o desconto linear, para a elaboracéo, no
caso de obras e servicos de engenharia, de planilha orcamentaria a partir dos
sistemas SINAPI e SICRO, e evitar assim o famigerado “jogo de planilhas”:
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“A seguranga para a administragdo publica, ao exigir do
licitante a oferta de desconto linear sobre os precos de todos
os itens do orcamento estimado constante do instrumento
convocatério, advém da possibilidade de, em determinados
objetos, utilizarem-se tabelas oficias para a formulacdo de
custos como, v.g., as tabelas SINAPI e SICRO.

A existéncia de referenciais de precos oficiais (tabelas), a
formar os custos do objeto e a fixacdo de critério de
aceitabilidade baseado em pregos maximos, unitario e global,
possibilita a administracéo efetivar a contratagdo segundo os
precos praticados pelo mercado. Nessas condi¢cdes e, ainda,
admitida a oferta de descontos lineares sobre todos os itens
da planilha, dificulta-se a pratica do chamado “jogo de
planilhas”, tendo em vista que até os itens com grande
demanda terdo que ser comercializados a preco mais baixo
do que o orgado.”

Para elucidar melhor, CAMPITELI (2006) define abaixo o significado de
“‘jogo de planilhas”:

“O jogo de planilha, também conhecido por jogo de precgos, é
um artificio utilizado por licitantes que a partir de projetos
bésicos deficitarios e/ou por informa¢bes privilegiadas,
conseguem saber antecipadamente quais 0s servicos que
terdo o0 quantitativo aumentado, diminuido ou suprimido ao
longo da execucdo da obra a ser licitada e manipulam os
custos unitarios de suas propostas, atribuindo custos unitarios
elevados para os itens que terdo 0 seu quantitativo
aumentado e custos unitarios diminutos nos servicos cujo
guantitativo sera diminuido ou suprimido. Com isso, vencem
a licitagdo por conseguirem um valor global abaixo dos
concorrentes, gragas aos custos unitarios diminutos que nédo
serdo executados. Assim, apés as alteragBes contratuais ja
previstas pelo vencedor do certame no momento da
elaboracdo da proposta, o valor global do objeto contratual
passa a encarecer em relagdo ao seu valor de mercado,
podendo tornar-se a proposta mais desvantajosa para a
Administragcao entre as demais da licitagdo.”

A luz da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU
(Acorddo 1204/2021 — Plenario), conclui-se que a utilizacdo do desconto linear
€ vantajosa para a administracdo publica, uma vez que transfere a
responsabilidade do levantamento de quantitativos para os licitantes e garante a
manutenc¢dao do equilibrio econdmico financeiro ao longo da execuc¢éao contratual.

V — DA DECISAO.

Diante do exposto, tendo em vista as fundamentagbes e analises
apresentadas, esta Comissao Julgadora decide pelo total IMPROVIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO impetrado, mantendo-se dessa forma a deciséo
gue desclassificou a proposta da empresa NV CONSTRUCOES LTDA, e
submete esta Decisdo para apreciacdo da Autoridade Competente.
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