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CBMaq DF

AOS ILUSTRISSIMO SR. AGENTE DE CONTRATAGCAO MILED CUSSA FILHO,
SUPERINTENDENTE REGIONAL DA 62 SR DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAO FRANCISCO E PARNAIBA — CODEVASF - JUAZEIRO - BA.

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°: 90006/2024 —

OBJETO: Fornecimento, carga, transporte, descarga e montagem (quando couber) por
Sistema de Registro de Precos — SRP, de maquinas e equipamentos (BENS COMUNS)
destinados a implantagdo de agdes no ambito da agricultura familiar nos municipios de
atuacao da 62 Superintendéncia Regional da CODEVASF, localizados no Estado da Bahia.

CBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 11.239.764/0001-51, com sede no SCIA Quadra 14,
conjunto 11, lote 04, Brasilia — DF, CEP: 71250-150, vem, por seu representante legal infra
assinado, com fulcro no § 1° do art. 87 da Lei 13.303/2016, a presenga de Vossa Senhoria
apresentar a presente

IMPUGNAGCAO

em face da exigéncia irregular reconhecida diversas vezes pelo Tribunal de Contas da
Unido em casos idénticos, que se passa a expor a seguir:

| - DA TEMPESTIVIDADE
Conforme preceitua o item 5.2.1 do referido edital:

Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o
ato convocatério do Pregdo na forma eletrénica, devendo ser
observado ainda: (...)

Por sua vez, o item 25.12 do edital estabelece a forma que deve ser contada as
datas:

25.12. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus
Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento. S6 se iniciam e vencem os prazos em dias de
expediente na Codevasf.
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Considerando que a data de abertura do certame é dia 17/07/2024, excluido da
contagem, sendo dia 16/08 o primeiro dia util, 15/08 o segundo dia util e o por fim o dia
12/08/2024 o terceiro dia Util e limite para apresentar impugnacdo ao edital mencionado.

Desta forma, resta clara a tempestividade da presente peca apresentada nesta data,
dia 12/08/2024.

Il - DOS FATOS

A impugnante tendo interesse em participar do processo licitatorio em tela,
adquiriu o respectivo Edital por meios eletronicos.

Ao verificar o Edital, deparou-se com uma exigéncia em frontal divergéncia da
jurisprudéncia do TCU sobre matéria idéntica, contida no Termo de Referéncia anexo a
este, que vem assim redacionada:

CODEVASF

Ministério da Integracado e do Desenvolvimento Regional - MIDR
o] Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
A | Area de Revitalizacdo e Sustentabilidade Socioambiental

ANEXO 11l

ESPECIFICAGOES TECNICAS

ITENS CATMAT Descrigao/ Especificagdes técnicas

TRATOR AGRICOLA 75 cv — Trator Agricola 75 CV — poténcia minima do motor de 75
CV, capacidade minima do tanque de combustivel de 75 litros, trago 4x4, pneus
dianteiros e traseiros novos 12.4-24 e 18.4-30, com contrapesos dianteiros e traseiros,
sistema de levante hidraulico com terceiro ponto e controle remoto de implementos Cat.
I, tomada de forga independente com 540 RPM de acionamento mecéanico, sistema
elétrico completo com fardis de servico e sinalética completa. Cabine do operador
plataforma da com toldo e arco de seguranga. Garantia minima de 12 meses com todos
os equipamentos e acessodrios exigidos pelo Cdédigo Brasileiro de Transito. A marca
ofertada devera possuir Assisténcia Técnica Autorizada no Estado da Bahia. Logomarca
da Codevasf em local visivel. Devera ser realizada entrega tecnica.

TRATOR AGRICOLA 75 cv Cabinado - Trator Agricola 75 CV - poténcia minima do
motor de 75 CV, capacidade minima do tanque de combustivel de 75 litros, tragao 4x4,
pneus dianteiros e traseiros novos 12.4-24 e 18.4-30, com contrapesos dianteiros e
traseiros, sistema de levante hidraulico com terceiro ponto e controle remoto de
implementos Cat. Il, tomada de forga independente com 540 RPM de acionamento
mecanico, sistema elétrico completo com faréis de servigo e sinalética completa. Cabine
fechada, envidragada, com sistema de climatizagdo e sistema de iluminagao interna.
Garantia minima de 12 meses com todos os equipamentos e acessdrios exigidos pelo
Cédigo Brasileiro de Transito. A marca ofertada devera possuir Assisténcia Técnica
Autorizada no Estado da Bahia. Logomarca da Codevasf em local visivel. Devera ser
realizada entrega técnica.

1 318712

318712
(semelhante)

A consequéncia da mitigagdo acima apontada é a diminuicao dos concorrentes
que, por tal descri¢do, ndo possibilita a ampla participagao, faz uso de exigéncia que ndo
interfere no fornecimento, na entrega e muito menos no desempenho ou durabilidade
do item licitado.
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E de suma importancia ressaltar que, tal exigéncia tem sido assunto tratado
de forma reiterado no Tribunal de Contas da Unido — TCU, exarando diversos
acordaos dando ciéncia a CODEVASF de se tratar de uma impropriedade tal
exigéncia, como segue abaixo um trecho:

ACORDAO N° 2311/2020 - TCU - Plendrio
Processo TC-028.257/2020-0 (REPRESENTACAO)
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.6.1. dar ciéncia a Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sdo Francisco e do Parnaiba, com fundamento no art. 99,
inciso I, da Resolu¢dGo — TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades / falhas, identificadas no item 8.1.2, ¢, do Termo
de Referéncia anexo ao Edital do Pregdo Eletrénico 10/2020, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao
de outras ocorréncias semelhantes: exigéncia irreqular, para
fins de habilitacdo ou aceitabilidade da proposta, E NAO
APENAS DA LICITANTE VENCEDORA, no momento da
contratacao, de possuir assisténcia técnica autorizada no
Estado do TO, tendo em vista se impor custos prévios aos
licitantes, podendo atuar como fator de restricdo a
competitividade do certame, em afronta a jurisprudéncia deste
Tribunal (Acérdédos 2.001/2019-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Augusto Sherman; 1.284/2018-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Benjamin Zymler; 891/2018-TCU-Plendrio, Ministro Relator José
Mucio Monteiro; 539/2015-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Augusto Sherman; 2.103/2005-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Augusto Sherman; e Sumula - TCU 272).

(Original sem grifos)

Conforme impugnado em editais anteriores da CODEVASF, foi demostrado que tal
exigéncia limita totalmente a participacdo de empresas que operam a nivel nacional,
prestam assisténcia técnica autorizada da fabrica dos bens que vende “in loco” e “on
site” em todo o territério brasileiro, faz parcerias e treinamentos com empresas locais
para assisténcia técnica, porém o Fabricante dos bens fornecidos ndo possui Assisténcia
Técnica Autorizada da MARCA dentro do estado da Bahia, o que ndo significa que nao
presta assisténcia as maquinas comercializadas neste estado.

Este é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Qualquer restricdo em relacGo ao objeto da licitacdo deve ter
como fundamento razdes aptas a justificarem que a finalidade e o
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interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser tomada
por ilegal (art. 3° § 1 inc. |)..” "Direcionar o edital de uma
compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho
de especificar corretamente o objeto pretendido para um
determinado processo de licitacdo.” -conforme entendimento
do TCU no Acorddo 641/2004 — Plendrio.”

(Original sem grifos)

Corroboram com tal entendimento os seguintes Acérddaos do TCU, todos no

ambito da CODEVASF:

ACORDAO N° 134/2021 — TCU - Plendrio REPRESENTACAO.
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CODEVASF EM BOM JESUS
DA LAPA/BA. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
10/2020. FORNECIMENTO DE MAQUINAS. EXIGENCIA DE REDE
DE ASSISTENCIA TECNICA AUTORIZADA NO ESTADO DA
BAHIA. CAUTELAR SUSPENSIVA INAUDITA ALTERA PARS
DEFERIDA.

REFERENDO.

(Original sem grifos)

CBMaq DF

ACORDAO N° 2311/2020 - TCU - Plendrio
Processo TC-028.257/2020-0 (REPRESENTAC[\O)
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.6.1. dar ciéncia a Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sdo Francisco e do Parnaiba, com fundamento no art. 99,
inciso I, da Resolu¢cGo — TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades / falhas, identificadas no item 8.1.2, ¢, do Termo
de Referéncia anexo ao Edital do Pregdo Eletrénico 10/2020, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao
de outras ocorréncias semelhantes: exigéncia irreqular, para
fins de habilitacdo ou aceitabilidade da proposta, E NAO
APENAS DA LICITANTE VENCEDORA, no momento da
contratacao, de possuir assisténcia técnica autorizada no
Estado do TO, tendo em vista se impor custos prévios aos
licitantes, podendo atuar como fator de restricdo a
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competitividade do certame, em afronta a jurisprudéncia deste
Tribunal (Acérdaos 2.001/2019-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Augusto Sherman; 1.284/2018-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Benjamin Zymler; 891/2018-TCU-Plendrio, Ministro Relator José
Mucio Monteiro; 539/2015-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Augusto Sherman; 2.103/2005-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Augusto Sherman; e Sumula - TCU 272).

(Original sem grifos)

ACORDAO N° 2710/2021 - TCU - Plendrio

REPRESENTACAO. PREGAO REALIZADO PARA FORNECIMENTO
DE TRATORES, IMPLEMENTOS AGRICOLAS E VEICULOS.
INDEVIDA EXIGENCIA DE REQUISITO DE MANUTENCAO DOS
TRATORES (ASSISTENCIA TECNICA DO FABRICANTE DENTRO
DO ESTADO,). CONHECIMENTO. PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. REFERENDO A SUSPENSAO DEFERIDA PELO
MINISTRORELATOR.

()

17. Por outro lado, o que se busca nestes autos é apurar se a
confusdo interpretativa do item 20.5. do TR do PE 17/2021
impactou a competitividade, em razéo de ter causado duvida em
potenciais interessados na licitacGo, a exemplo da aventada pelo
representante, uma _vez que ndo seria razoavel exigir da
contratada despender ___recursos __para estruturar
concessiondria no estado do Amapa visando a prestacdo de
assisténcia técnica de rede autorizada por fabricante
somente para atender ao PE 17/2021.

(Original sem grifos)

CBMaq DF

ACORDAO N° 2793/2022 - TCU - Plendrio
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REPRESENTACAO. PREGAO. FORNECIMENTO DE TRATORES,
IMPLEMENTOS AGRICOLAS E VEICULOS.

IMPRECISAO DA EXIGENCIA DE REQUISITO DE MANUTENCAO
DOS TRATORES. RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE.
DETERMINACAO PARA ANULACAO DE ITENS DA LICITACAO.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. ARGUMENTOS
RECURSAIS INCAPAZES DE ELIDIR AS RAZOES QUE MOTIVARAM
O COMANDO PARA ANULACAO PARCIAL DO PREGAO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA.

(Original sem grifos)

ACORDAO N° 362/2022 - TCU - Plendrio

PREGAO. FORNECIMENTO DE TRATORES, IMPLEMENTOS
AGRICOLAS E VEICULOS. INDEVIDA EXIGENCIA DE REQUISITO
DE MANUTENCAO DOS TRATORES. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA. DETERMINACAO PARA ANULACAO DE
ITENS DA LICITACAO.

A CODEVASF nio pode olvidar o ACORDAO N° 2311/2020 - TCU - Plenério,
acima citado, além de todos os outros do Tribunal de Contas da Unidao dando
ciéncia da Impropriedade/falha acometida em editais anteriores quando ha essa
exigéncia.

E evidente a afronta as Jurisprudéncias do TCU (Acérddos 2.001/2019-TCU-
Plendrio, Ministro Relator Augusto Sherman; 1.284/2018-TCU-Plendrio, Ministro Relator
Benjamin Zymler; 891/2018-TCU-Plendrio, Ministro Relator José Mucio Monteiro;
539/2015-TCU-Plenario, Ministro Relator Augusto Sherman; 2.103/2005-TCU-Plenario,
Ministro Relator Augusto Sherman; e Sumula - TCU 272), caso seja mantido o edital como
esta.

Assim, o texto com a referida exigéncia, visando ampliar o nimero de participantes
deve ser alterada, para ndo incorrer em exigéncia irreqular para fins de habilitacio,

sugere-se adaptacdo e padronizacdo das exigéncias com os recentes editais da

CODEVASF, que ofertam alternativas para assisténcia técnica, sem limitar pelo Estado:
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Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional - MIDR Companhia de
co D EVASF @ Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
a Area de Revitalizacéo e St ilidade Soci biental

2" Geréncia Regional de Revitalizacdo e Desenvolvimento Territorial

20.3. O licitante devera apresentar, quando solicitado, catalogos, desenhos e dados, ou descrigao
detalhada, sobre forma de literatura, demonstrando as principais caracteristicas construtivas e operacionais
dos equipamentos objeto desta licitagdo, e compreendera no minimo o seguinte:

a) Uma descrigio detalhada das principais caracteristicas técnicas e do desempenho dos bens,
inclusive lista basica dos componentes com os respectivos fabricantes;

b) Desenhos preliminares dos equipamentos e materiais ofertados com dimensbes, peso e demais
caracteristicas;

c) No caso da apresentagdo de catalogos de toda a linha de produtos do licitante, deve ser indicado
claramente, quais os bens que constituem o objeto da proposta.

20.4. A descarga dos equipamentos/materiais adquiridos deve ser avisada via e-mail ou telefone, com
antecedéncia minima de 03 (irés) dias da data da entrega. de modo a permitir o acompanhamento do
recebimento dos materiais a serem entregues.

20.4. A contratada devera comprovar, no momento da assinatura da ata de registro de pregos, por meio
de declaragdo ou apresentagio da rede de assisténcia técnica autorizada por meio de concessionaria da
marca, que o fabricante do bem fornecido, possui assisténcia técnica no ambito do estado da Bahia ou num
raio de até 600 km (seiscentos quildmetros) de distancia dos limites estaduais.

A Lei de Defesa do Consumidor estabelece responsabilidade solidaria ao
fornecedor ou fabricante para a garantia e "Assisténcia Técnica” do produto ou servico,
conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, in verbis:

“Art. 25. E vedada a estipulacdo contratual de cldusula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigagao de indenizar prevista
nesta e nas secbes anteriores. § 1° Havendo mais de um
responsavel pela causacdo do dano, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo prevista nesta e nas secoes
anteriores.

(Original sem grifos)

E ainda, o artigo 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente
da relacao existente com territorialidade:

“Art. 24. A garantia legal de adequacdo do produto ou servico
independe de termo expresso, vedada a exoneracdo contratual do
fornecedor.”

Portanto, ndo ha razdo para exigir, das empresas interessadas em participar do
certame, que apresente "Assisténcia Técnica Autorizada no Estado da Bahia.", mesmo
porque, o instrumento convocatério devera fixar o prazo de garantia e as condigdes
rigorosas que a Contratada devera cumprir sem a delimitacao geografica e sem qualquer
isencao ou privilégio para empresas AUTORIZADAS por FABRICANTES.

Mantendo as exigéncias acima apontadas, acaba por frustrar todo o carater
competitivo do certame em tela, além de ndo tratar com isonomia todos os licitantes por
apenas regionalizar o certame com exigéncia ja definida pelo Tribunal de Contas da
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Unido como "Improbidade/Falha”, que ndo tem nenhum carater técnico operacional que
justifique tal pedido, criando reserva de mercado e dirigismo licitatério; tal exigéncia é
claramente ilegal, nos termos do art. 3°, inciso Il da Lei Federal n®: 10.520/02, sujeitando
os agentes envolvidos nessa ilegalidade as consequéncia previstas na legislacao.

VI - DOS PEDIDOS
Por todo exposto, requer a impugnante:

a) O reconhecimento, apreciacdo e decisdo em face da
impugnacao no prazo legal com sua disponibilizacao.

b) O enfrentamento da matéria impugnada e a resposta, com
indicacdo do FUNDAMENTO DE FATO, TECNICO, JURIDICO E
LEGAL na decisdo, sobre o motivo pela qual esta sendo feita as
exigéncias acima apontadas;

C) Que seja retirado do Termo de Referéncia em tela as
exigéncias acima atacadas e republicada o edital escoimado de
vicios.

d) No caso de ndo provimento ao solicitado, serdo
encaminhadas copias da presente impugnacao ao Tribunal de
Contas da Unido e ao Ministério Publico para que tomem
conhecimento das irregularidades acometidas neste edital, por
se tratar de aplicagdo de Verbas Publicas.

Nestes termos
Pede deferimento

Brasilia-DF, 12 de julho de 2024.
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