TYL SERVIGOS

A
SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS
VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF

Pregdo Eletronico n? 90001/2024
Processo Administrativo n.° 59570.000556/2024-60-e

OBJETO: Servicos continuados de recepcdo, a serem prestados na sede da 72
Superintendéncia Regional da CODEVASF em Teresina/P!I

Assunto: Recurso Administrativo contra o aceite da proposta da empresa CEMAX —
SERVICOS DE TERCEIRIZAGCAO LTDA

Estimados Senhores,

A empresa TYL SERVICOS DE LIMPEZA E ADMINISTRATIVO LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n? 26.665.245/0001-21, no ambito do Pregdo Eletrénico n2 90001/2024, vem
respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a declara¢do de vencedora da empresa CEMAX — SERVICOS DE TERCEIRIZACAO
LTDA, pelos motivos que passa a expor:

I - DOS FATOS

1.1. Durante a fase de julgamento das propostas, verificou-se que nas planilhas de
formacdo de preco enviadas pela empresa entdo convocada, foram identificados
erros insandveis na composicao dos encargos dos Submaodulos 2.1 e 2.2, assim como,
nas aliquotas dos tributos do Mdédulo 6.

1.2.  Preliminarmente, é de suma importancia ressaltar que o edital previu no item 19
a obrigatoriedade de retencdo das rubricas pertinentes a Conta-Depdsito Vinculada,
com respaldo no art. 18 da IN n° 05/2017.

1.3. Portanto, nos casos em que for previsto o mecanismo da Conta-Depdsito
Vinculada, as empresas licitantes deverdo compor no Submddulo 2.1 de suas
planilhas de formagao de pregos, os percentuais de 8,33% (13° salario) na letra A —
13° (décimo terceiro) Salario e, 12,10% (9,075% de Férias + 3,025% de Adicional de
Férias) na letra B — Férias e Adicional de Férias, conforme determina a Nota 1 do
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Submaédulo 2.1 da prépria Instru¢do Normativa n° 05/2017 em seu Anexo VII-D, cuja
norma fora recepcionada pelo edital do presente certame, in verbis:

Nota 1: Como a planilha de custos e formagdo de precos é
calculada mensalmente, provisiona-se proporcionalmente
1/12 (um doze avos) dos valores referentes a gratifica¢éo
natalina, férias e adicional de férias. (Redag¢do dada pela
Instru¢do Normativa n° 7, de 2018)

1.4. Ocorre que, a empresa Recorrida ndo atendeu a determinagdo normativa,
langando o percentual de 2,78% na letra B do Submddulo 2.1, que corresponde
apenas ao Adicional de Férias e nos casos em que ndao ha o mecanismo da Conta-
Depdsito Vinculada, fato este que além de descumprir a exigéncia normativa
recepcionada pelo edital, reflete diretamente na base de cdlculo dos encargos do
Submaédulo 2.2.

1.5.  Por falar no Submaédulo 2.2, verificou-se outros 2 (dois) erros insanaveis em sua
composigao.

1.5.1. Conforme dito no tépico 1.4 desta peca recursal, a base de calculo do Submédulo
2.2 — ENCARGOS PREVIDENCIARIOS (GPS), FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO (FGTS) E OUTRAS CONTRIBUICOES, depende do Submédulo 2.1, pois
sua base de célculo consiste no somatério dos valores do Médulo 1 + Submédulo
2.1

1.5.1.1. Essa metodologia de calculo esta prevista na IN n° 05/2017 em seu Anexo
VII-D, mais precisamente na Nota 3 do Submoddulo 2.2, nos seguintes termos:

Nota 3: Esses percentuais incidem sobre o Mddulo 1, o
Submddulo 2.1. (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa
n°7,de 2018)

1.5.1.2. No caso em apreco, a Recorrida suprimiu o resultado do Submédulo 2.1
da base de cdlculo dos encargos do Submaddulo 2.2, considerando apenas o
Moddulo 1. Desta forma, a empresa se beneficiou desta manobra para poder
reduzir o valor final ofertado, haja vista que reduziu propositalmente o resultado
dos encargos do Submaddulo 2.2.

1.5.2. O outro erro identificado no Submddulo 2.2 consiste no fato da empresa
Recorrida ter utilizado os beneficios do regime de tributacdo do Simples
Nacional, zerando os encargos sociais previstos nas letras: B — Saldrio Educacao;
D — SESC ou SESI; E — SENAI-SENAC; F — SEBRAE e; G — INCRA.

1.5.2.1. Ha de se salientar que o objeto da presente contratacdo se dard mediante
cessdao de mao de obra, tendo em vista que os servicos serdo prestados com
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dedicacdo exclusiva de mao de obra, condicdo esta vedada conforme determina
o art. 17, inc. XIl da Lei Complementar n° 123/2006.

1.5.2.2. Esta vedacdo foi inclusive informada no edital em seu subitem 4.3.2.
segundo o qual transcrevemos abaixo:

4. PARTICIPACAO
(...)

4.3.2. Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa
de Pequeno Porte ndo poderdo se beneficiar do regime de
tributacGo pelo Simples Nacional, visto que os servigos
serdo prestados com disponibilizagdo de trabalhadores em
dedicag¢do exclusiva de mdo de obra, o que configura
cess@o de mdo de obra para fins tributdrios, conforme art.
17, inciso Xll, da Lei Complementar no 123/2006.

1.5.2.3. Entretanto, mesmo com a vedacgao prevista em lei e sua citagao expressa
no edital, a empresa Recorrida assim o fez beneficiando-se de tal condicdo e
ainda assim, teve sua proposta aceita sem ter havido durante o julgamento da
proposta, qualquer diligéncia que ordenasse a sua retificagdo.

1.6.  Por fim, de modo semelhante ao que ocorreu no Submédulo 2.2, no MODULO 6
— CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO, a empresa Recorrida se valeu
propositalmente de sua condicdo de optante pelo regime do Simples Nacional para
compor os tributos do PIS, COFINS e ISSQN em percentuais inferiores ao exigido e
assim o fez sem qualquer questionamento do agente de contratagdo e sua equipe.

1.7. Desta forma, considerando os erros e violacGes legais e editalicias apontados,
atestou-se pela aceitacdo maculada da proposta ofertada pela Recorrida, o que se
sucedeu com sua habilitacdo e declaracdo de vencedora do certame.

Il - DO MERITO

2.1. O edital determina no Subitem 10.2. os requisitos minimos de
aceitabilidade da proposta, que deverdo ser observados e atendidos no
momento de sua convocacdo, ex positis:

10. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

10.2. A Proposta de Precos da melhor oferta, classificada
em primeiro lugar, inicialmente encaminhada nos termos
determinados por este Edital, deverd ser reformulada, ao
ultimo lance ou valor negociado, conforme o item 13 do
Termo de Referéncia, Anexo Il deste Edital {(...)
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g) Planilha de Custos e Formagdo de Precos por Categoria
Profissional nos moldes da Instrucdo Normativa n2 5, de 25
de maio de 2017-SLTI/MPOG e suas alteracdes posteriores,
com as adaptacdes especificas de cada Categoria
Profissional, com base nas condicbes estabelecidas no
Acordo, Convengdo Coletiva de Trabalho e Dissidio Coletivo
respectivo, sob pena de desclassificacdo da proposta,
devendo ainda ser preenchidas, com clareza e sem
rasuras.

2.2. Conforme exposto nos tépicos 1.3. e 1.5.1.2. destas razdes recursais, a
Recorrida descumpriu as determinagdes expressas da Instru¢dao Normativa n°
05/2017, no que se refere aos percentuais e bases de calculo dos encargos
trabalhistas e previdencidrios localizados nos Submaédulos 2.1. e 2.2. da planilha
de formacao de precos.

2.3. Tais praticas sdo passiveis de desclassificagdo, tendo em vista a previsao
editalicia no subitem 10.3.

10.3. Serdo desclassificadas as propostas que:

a) Contenham vicios ou ilegalidades;
b) Ndo apresentem as especificagbées técnicas exigidas
neste Edital e seus Anexos;

2.4, Em se tratando do regime de tributacdo da Recorrida mencionado acima,
embora o edital reconheca como erro no preenchimento da planilha, a utilizacdo
dos impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, é forcoso
afirmarmos que este ndo foi o Unico ou preponderante vicio apontado durante
o julgamento da proposta da empresa CEMAX, e portanto, o saneamento nao se
resume em meramente requerer o ajuste da planilha, haja vista que foram
identificados e apontados descumprimentos na norma vigente, em desacordo
com as especificaces técnicas exigidas no Anexo VII-D da Instru¢cdo Normativa
n°05/2017.

2.5. Embora a Administracdo possa aceitar a realizacdo de ajustes na planilha,
com o fito de sanear erros em sua composicdo quando for mais vantajosa,
observado o principio da economicidade, devemos asseverar que nao se trata de
mero equivoco na composicdo dos custos, mas sim, da alteragdo no célculo de
encargos e da omissdo de mecanismos contratuais que estdo previstos de forma
expressa no texto normativo assim como no edital que rege o certame.

2.6. Restam, portanto, evidenciadas as viola¢des editalicias que ensejam na
desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa Recorrida.
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Il - DO PEDIDO

3.1. Pelo exposto, requer a V. S.2 se digne em dar provimento ao Recurso
interposto por esta Recorrente, reformando a decisao de 1° grau que declarou a
empresa CEMAX — SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA vencedora do certame.

3.2. Nesse sentido, requer ainda:

3.2.1. O retorno a fase de julgamento com a convocacdo da proposta
subsequente, observando-se novamente a eventual ocorréncia de
empate ficto, conforme previsto no subitem 10.11. do edital.

3.3. Caso a decisdao ora atacada seja mantida, requer-se que os autos do
processo sejam remetidos para apreciagao e deliberagdo da autoridade superior
competente.

3.4. Mantendo-se o mesmo entendimento na seara administrativa,
encaminharemos a presente demanda aos érgdaos de controle externo da
Administracdao Publica e ao Poder Judiciario.

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.

Sdo Luis/MA, 07 de agosto de 2024.
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