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ANEXO | - JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcao da especificidade
do equipamento a ser adquirido, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apés relacionadas passam a
integrar o TR.

Aprovacdo do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar — ETP: O Termo de Referéncia e o
Estudo Técnico Preliminar foram aprovados por ato da autoridade competente, conforme consta do
processo, 59570.000619/2024-88.

Da necessidade da contratacao:

Justifica as razfes de interesse publico, pois € extremamente necesséria a contratacdo dos fornecimentos
objeto da presente licitagdo. As politicas publicas voltadas para a solugcdo das caréncias do semiérido
nordestino, apesar de terem proporcionado alguns progressos, ainda ndo conseguiram melhorar
substancialmente os indicadores sociais da regido, que se situam entre os mais baixos do pais. Contudo, é
possivel dizer que hoje ha um consenso entre politicos e administradores, partilhado por grande parte da
populacao brasileira, quanto a urgéncia da adocao de medidas capazes de melhorar a qualidade de vida da
populacdo da regido e de reduzir a escassez de agua principalmente das comunidades rurais difusas do
semiérido. As constantes secas provocam o colapso das atividades produtivas, sobretudo na agropecuéria,
impedem a fixagcdo do homem no campo e provocam a migragdo da populacdo para as cidades.

Diante deste contexto, a aquisi¢cdo e implantagcdo dos kits de irrigacdo contribui para minimizar os impactos
provocados pelo baixo nivel tecnoldgico implantado pelos agricultores familiares da regido, em especifico a
regido semiarida piauiense, que ocupa cerca de 80% do estado, distribuidos em 185 municipios dos 224
existentes.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2017, apenas 5,5% dos estabelecimentos de agricultura familiar
no Piaui estdo equipados com algum tipo de sistema de irrigagdo. Considerando a extensdo total das terras
dedicadas a agricultura familiar no estado, que é de 13.886 hectares, apenas 0,36% dessa area é
atualmente irrigada. Portanto, a aquisicdo desses médulos de irrigacdo se torna de suma importancia para
estimular e impulsionar o crescimento da agricultura irrigada no Estado, o que, por sua vez, contribuird para
0 desenvolvimento econb6mico e, consequentemente, para a reducdo das disparidades regionais,
coadunando com a missdo institucional da Codevasf que é a promocdo do desenvolvimento regional de
forma integrada e sustentavel nas bacias hidrograficas, contribuindo para a redugdo das desigualdades
regionais.

Da escolha da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade:

A solucdo para adeséo a Ata de registro de preco (carona) mostra-se inviavel técnica e economicamente,
em virtude das particularidades técnicas, operacionais e de demanda observadas por esta
Superintendéncia. Foram realizadas pesquisas em Atas de Registro de Precos Vigentes na Codevasf para
estudar a possibilidade de adesao, no entanto o quantitativo que pode ser ofertado ndo é suficiente diante
da demanda de Kits de irrigacdo por gotejamento de 500 m2 pelos agricultores familiares sob a area de
abrangéncia da 72 Superintendéncia Regional.

Dessa forma a solugé@o encontrada foi através da realizacdo de Pregao Eletrdnico objetivando a aquisicao
de kits de irrigacdo para beneficiar agricultores em diversos municipios do Piaui. Assim essa solugdo
mostra-se viavel técnica e economicamente, pela vantajosidade para a administragdo publica em contratar
empresas, supostamente capazes de fornecer todos os materiais de irrigacdo necessarios para alcancar o
objeto proposto nesse estudo.
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Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecdo _dos
orcamentos formadores do valor estimado:

Para obteng&o dos precos de referéncia foi utilizado como base a Norma de Pesquisa e Defini¢do dos
Precos de Referéncia para Licitacdes de Bens e Servicos, de agosto de 2023. Para os itens 01 e 02 foram
utilizadas duas fontes de pesquisa de precos: licitagdes anteriores, obtido através do Painel de Pregos do
Governo Federal (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais) e cotacfes diretas de
mercado. A consolidacdo dos precos de licitacbes anteriores e cotacbes de mercado foi obtida pela
mediana dos precos coletados. O critério para escolha entre a mediana e a média foi o0 menor valor entre
as duas. Nao foram encontrados kits de irrigacdo em sistemas de referéncia, como SINAPI e SICRO. A
cotacbes de mercado foram obtidas através de seis fornecedores, durante o més de maio de 2024, que
possuem expertise na area de irrigacdo atuando no fornecimento de materiais para irrigacdo na regido
Nordeste, incluindo o Estado do Piaui.

Para os itens 03 e 04 foram utilizadas duas fontes de pesquisa de precos: licitacBes anteriores e sistemas
de referéncia (SINAPI), para o estado do Piaui. A consolidagdo dos precos de licitacdes anteriores foi
obtida pela mediana dos precos coletados. Foram dispensadas as cota¢gfes diretas de mercado, pois 0s
precos obtidos através de licitacdes anteriores e pelo sistema de referéncia sdo considerados
suficientemente representativos da realidade de mercado, conforme item 4.2.9 da Norma 440/2023 da
CODEVASF.

Da adocdo do Pregéo Eletrbnico:

Conforme art. 35, inciso Il, 8§ 1°, do Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos (RILC), o pregdo devera
ser utilizado, de forma preferencial, para aquisicdo de bens e servicos comuns, inclusive de engenharia.
Portanto, a modalidade de licitacao definida para esta licitagdo € o Pregao Eletrénico, considerando que se
trata de bens comuns (ou servicos comuns de engenharia). A finalidade é ampliar a competicéo,
permitindo, assim, a obtencdo de um melhor preco pela administracdo, com a possibilidade de lances e
negociacgao direta pelo pregoeiro.

Ressalta-se que a técnica envolvida na execuc¢éo do fornecimento objeto desta licitagcdo é conhecida no
mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva, conforme consta das Especificacbes
Técnicas que integrardo o Edital e planilhas de quantidades e precos maximos, caracterizando, portanto, o
objeto licitado como bens comuns.

O essencial para a eficicia da licitacdo é que o escopo de fornecimento seja bem definido e especificado
de forma precisa e suficiente para identificar o produto final a ser obtido. O Termo de Referéncia e
Especificagfes Técnicas define de forma criteriosa e objetiva o escopo do fornecimento que sera
contratado.

Da adocéo do SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

Consoante com o art. 39 inciso |, do Decreto 11.462/2023 (“l - quando, pelas caracteristicas do objeto,
houver necessidade de contratagbes permanentes ou frequentes”); a aplicagdo do “Sistema de Registro de
Precos” neste procedimento, foi determinada pela necessidade regular de aquisicdo do bem especificado
neste instrumento, tendo em vista o aprimoramento da infraestrutura hidrica e logistica dos municipios
inseridos na area de atuagdo da 7% Superintendéncia Regional da Codevasf.

Da nao instauracdo de procedimento de Intencdo de Reqistro de Precos (dispensa de divulgacdo) e
nao permissdo de participantes nalicitacdo:

Sim — A divulgacéo de IRP — Intencdo de Registro de Precos no Portal de Compras do Governo Federal,
referente ao Fornecimento, transporte, carga e descarga por Sistema de Registro de Precos — SRP, de Kits
de irrigacdo familiar por gotejamento com capacidade para irrigacdo 500 m?2 destinados a diversas
localidades no estado do Piaui, no ambito de atuacéo da 72 Superintendéncia Regional da Codevasf, deve
ser instaurada conforme estabelece o art. 31 do Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
Codevasf, nos termos a seguir apresentados:
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e O prazo minimo para o registro de intencdo sera de 08 (oito) dias Uteis, contado da data de
divulgacéo da IRP;

e A resposta a eventuais intencbes de terceiros interessados ficara sob responsabilidade dos
técnicos que elaboraram o Termo de Referéncia;

e NUmero maximo de participantes da IRP: 02 (dois) participantes, em conformidade com a
capacidade de gerenciamento;

e NA&o serdo aceitos os quantitativos considerados infimos ou a incluséo de novos itens;

¢ Na&o sera permitida a inclusao posterior de participantes que ndo manifestaram interesse durante o
periodo de divulgacéo da IRP.

Da admissédo de adeséo dos 6rgdos ndo participantes (carona):

Sim — A area técnica permite a adesao de 6rgaos nao participantes da licitagdo através de “caronas”.
Primeiramente, destaca-se a economicidade, pois essa pratica permite a otimiza¢do dos recursos publicos.
Ao evitar a reproducdo de processos licitatérios, o tempo e o dinheiro sdo poupados, contribuindo para a
eficiéncia do sistema de compras governamental.

Ademais, a adesao promove a eficiéncia, agilizando a aquisicdo de bens e servicos ao permitir que os
Orgaos interessados aproveitem os precos e condi¢des ja negociadas, atendendo as demandas publicas de
forma mais rapida e eficaz.

A igualdade também é um principio beneficiado por essa pratica, uma vez que impede a criacdo de
condicdes desiguais entre as entidades, assegurando que todos tenham igualdade de oportunidades.

A publicidade é outro aspecto positivo, uma vez que as atas de registro de pre¢cos sdo publicas, o que
significa que os precos e condi¢cdes estabelecidos sdo transparentes e acessiveis a todos os érgaos
especificos, fortalecendo a transparéncia no processo de compras publicas.

Por fim, a adesdo estd em conformidade com a legalidade, respeitando as normas estabelecidas pela
legislagdo de compras publicas, o que a coloca em harmonia com o arcabouco legal que regula as
administragdes governamentais, garantindo a regularidade e legitimidade do processo.

Dessa forma, ao permitir a adeséo de outros 6rgdos as atas de registro de pregos, a administragéo publica
promove a economia, eficiéncia, igualdade, publicidade e legalidade, demonstrando um compromisso
sélido com os principios que orientam suas atividades.

Justificativa da adocéo do valor estimado publico:

Conforme Aco6rddo n° 1502/2018 — Plenario TCU, nas licitacbes realizadas pelas empresas estatais,
sempre que o orgcamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua
divulgacdo no edital € obrigatéria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da
publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibigdo absoluta a

revelacdo do orgamento.

Critério de Julgamento:

Menor preco, de acordo com o Art. 67 do Regulamento Interno de LicitagBes e Contratos da Codevasf.

Dos requisitos de aceitacdo das propostas:

Quando estabelecido em edital ndo se admite a contratacdo por valor superior ao definido, e neste caso,
qualquer proposta superior deve ser desclassificada e, ndo pode ser alterado no decorrer do certame,
conforme Acérdao n° 7.213/2015 TCU 2° Camara. No Anexo Il esta estabelecido o preco maximo que deve
ser ofertado por item. Assim estabelecido o preco maximo, esse ja ndo serve como base para aceitar as
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propostas, mas como um verdadeiro limite de precos ofertados, ndo sendo aceito, em qualquer hipétese
valor acima do previsto.

Dos requisitos de Qualificacdo Técnica (exigéncias habilitatérias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes:

Os itens que compdem a Qualificagdo Técnica (Habilitagdo) do presente TR foram selecionados conforme
a complexidade dos equipamentos a serem adquiridos. Serdo exigidos atestados de capacidade técnica
que comprove o fornecimento de no minimo 30% do quantitativo total do item. Esse percentual nado
interfere participacdo de potenciais licitantes, pois o estabelecimento de um percentual minimo ira
proporcionar a participacdo de empresas com expertise no fornecimento de kits de irrigacdo e caixas
d’agua. O estabelecimento desse percentual é justo e ndo fere o que foi estabelecido no Acérdao
2924/2019: “E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificagdo
do objeto recomende, situagcdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo licitatorio.”

Da exigéncia ou ndo de apresentacao de capital social minimo:

Sim — Para fins de qualificacdo econ6mico-financeira, a administracdo exigira das licitantes capital social
minimo de 10% (dez por cento) do valor orgado pela Codevasf, por item que concorrer na licitacdo, nao
sendo de forma acumulativa, com o intuito de assegurar o adimplemento da ordem de fornecimento a ser
celebrada, no caso de compras para entrega futura. Além disso, por for¢ca da Resolugdo DEX n° 821/2023,
em processos licitatorios referente a maquinas e equipamentos a exigéncia de capital social minimo, por
item, é obrigatoria.

Justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em grupos ou parcelas:

O objeto ndo seré dividido em grupos ou parcelas.

Da exclusividade e/ou cota reservada para ME/EPP: microempresas e empresas de pequeno porte:

Considerando que o objeto da presente licitagédo € dividido em itens, e ndo havera prejuizo para o conjunto
o fornecimento, sera permitida a cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para os itens 02 e 04, conforme
art. 8° do Decreto n. 8.538, de 2015. O detalhamento da participacdo das ME/EPP encontram-se no item 1
deste TR e na Planilha de Quantidades e Precos Or¢cados — Anexo Il deste TR.

Permissao para Participacdo de Consércios:

N&o — Por se tratar de fornecimento de materiais comuns, de baixa complexidade, a logistica necesséria
para cumprimento do objeto ndo exige o envolvimento de empresas com diferentes especialidades, néo
sendo consequentemente pertinente a formacg&o de consoércios com intuito de reforgar a capacidade técnica
e financeira do licitante. As empresas isoladas podem perfeitamente conseguir preencher os requisitos
necessarios para tal.

Permissado para Participacdo de Sociedades Cooperativas:

N&o — N&o sera permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Cooperativas,
uma vez que as especificidades do objeto e da prestacdo de servico/operacdes/atividades exige uma
gestdo operacional centralizada e ndo concede autonomia dos cooperados, conforme exigido pela IN
MPOG 05/2017.

Permissao para Subcontratacdo:

N&o — O objeto a ser licitado caracteriza-se como um servico comum, de pequeno vulto, facilmente
executavel por empresas que atuem na area, ndo havendo necessidade de subcontratacao.
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Dos critérios de reajustamento:

Caso o0 ocorra assinatura da Ordem de Fornecimento, os pre¢cos permanecerao validos pelo periodo de um
ano contado da data de apresentacéo da proposta. Apés este prazo, poderdo ser reajustados aplicando-se
a féormula apresentada no item 14.1 deste TR.

Para os itens 01, 02, 03 e 04 sera aplicado o indice conforme Tabela FGV/Cédigo 1464363 (INCC por
estagios-10-Instalagdo Hidraulica). Este indice foi definido conforme caracteristica dos materiais objeto
desta licitacao, pois o kit de irrigagdo por gotejamento para 500 m? com caixa d’agua de 500 L insere-se na
classe Infraestrutura Hidrica de pequeno porte coadunando com o indice utilizado.

Declaracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os fornecimentos a serem contratados serdo executados no prazo inferior a um ano, conforme consta do
Termo de Referéncia e a previsdo de recursos orcamentarios é compativel, conforme previsto no Plano
Plurianual.

Garantia de Execucdo (caucao):

Nao sera exigida garantia de execucdo, uma vez que se trata de produtos comuns, de fabricagao
relativamente simples, amplamente disponiveis no mercado e, geralmente produzidos ou comercializados
por pequenas empresas. Nesse contexto, a imposicao dessa exigéncia poderia restringir a concorréncia,
aumentando o risco de fracasso dos itens licitados. A aplicagdo de multas devido ao ndo cumprimento do
objeto, conforme estabelecido no item 15 deste TR e na legislagdo especifica aplicavel, tem como objetivo
garantir a compensacao ao contratante em caso de prejuizos decorrentes do descumprimento por parte do
contratado.

Garantia do Objeto:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Codigo Civil, Lei n® 10.406 de 10 de
janeiro de 2002.

Devera também obedecer aos prazos definidos nas Especificagdes Técnicas — Anexo lll, parte integrante
deste Termo de Referéncia, assim como o estabelecido no Cédigo Civil e na garantia ofertada pelos
fabricantes dos bens e materiais fornecidos.

Apresentacdo de amostras:

Para o escopo do fornecimento é necessaria a apresentacdo de amostra para avaliar o rendimento e
qualidade do produto a ser fornecido.

Apresentacao de Carta de Solidariedade:

N&o — N&o sera exigido carta de solidariedade para os itens licitados.
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