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NUMERO: 17/2024 — 72 GRR/UES
DATA: 05/06/2024

1. ORIGEM/AREA REQUISITANTE: 72 GRR/UES
2. REFERENCIA: Processo n° 59570.000571/2024-16-e
3. HISTORICO E/OU DESCRI(;AO DA SOLUQAO COMO UM TODO:

A Codevasf, a partir da Lei n°® 14.053, de 08 de setembro de 2020, passou a atuar nas bacias
hidrograficas dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, VVaza-Barris, Paraiba, Mundad,
Jequid, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiacu, Pericuma, Una, Real, Itapicuru, Paraguacu, Araguari
(AP), Araguari (MG), Jequitinhonha, Mucuri e Pardo, nos Estados de Alagoas, do Amapa, da
Bahia, do Cear4, de Goids, do Maranhdo, de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Pard, de
Pernambuco, do Piaui, de Sergipe e do Tocantins e no Distrito Federal, bem como nas demais
bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados de Alagoas, do Amapa, da Bahia, do Ceara, de
Goias, do Maranhdo, da Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte e de Sergipe.

Dentre as areas técnicas da empresa, a Area de Revitalizacdo das Bacias Hidrograficas da
Codevasf, por meio da Geréncia de Desenvolvimento Territorial — AR/GDT, tem como
competéncia definir diretrizes para a gestdo de projetos e acOes de revitalizacdo das bacias,
coordenacao das acdes de articulacdo e integracdo com os demais érgaos publicos, setor privado e
sociedade civil organizada envolvidos na revitalizacdo e na gestdo territorial das bacias, assim
como desenvolvimento de projetos e acfes de apoio a arranjos e atividades produtivas, na sua area
de atuacdo. Tais atribuicOes se estendem aos seus rebates nas Superintendéncias Regionais - SRS,
através das respectivas Geréncias de Revitalizacdo - GRR’s que desenvolvem suas agdes mediante
as demandas locais, priorizando sempre 0 apoio as atividades produtivas que apresentem
potencialmente viabilidade técnica e econdémica.

Neste sentido, as atividades produtivas sdo apoiadas e estruturadas, possibilitando sua organizagédo
em Arranjos Produtivos Locais - APLs, que sdo as atividades estruturadas e com um ndmero
significativo de empreendimentos no territorio e de individuos que atuam em torno de uma
atividade produtiva predominante, que compartilhnem formas percebidas de cooperacéo e algum
mecanismo de governanca, podendo incluir pequenas, médias e grandes empresas.

O apoio as atividades produtivas é uma das estratégias da Codevasf, para estimular alternativas
que viabilizem a sustentabilidade social, econdmica, ambiental e cultural das familias,
principalmente, dos pequenos produtores das comunidades rurais de sua area de atuacdo. O apoio
aos APLs possibilita o desenvolvimento econémico e social do pais, que pode ser realizado por
meio da identificacdo das potencialidades e vocagdes regionais, organizacdo dos processos
produtivos e de comercializagdo, valorizagéo do capital humano e da governanca local, podendo
ocorrer tanto no fortalecimento e estruturagdo das governancgas locais e territoriais, bem como
ocorrer na forma de: mobilizagGes; capacitagOes; fortalecimento das governancas locais; bem
como no apoio as unidades de producéo, de beneficiamento e/ou de comercializagao dos produtos,
por meio do fornecimento de veiculos, maquinas, implementos, materiais e insumos; da
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implantacdo/construcdo de estruturas de producdo, processamento, beneficiamento,
comercializagdo e logistica para 0 escoamento da produc¢do; apoio a organizagdo dos produtores.
Além disso, com a aquisicdo de equipamentos, garante-se assim, a possibilidade de uso de novas
tecnologias, com reducdo considerdvel de custos, proporcionando sustentabilidade, aumento da
produtividade e uma melhor qualidade de vida para as populacdes atendidas.

As acOes de apoio as atividades produtivas, com foco na agricultura familiar, promovendo
melhoria das condi¢cdes de producdo e comercializacdo, buscam a geracdo de melhoria das
condicdes de vida da populacdo gerando emprego e renda.

Figura 01: Algumas das atividades produtivas apoiadas pela Codevasf
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O apoio as atividades produtivas, ocorre de forma continuada ao longo da area da atuagdo da
Codevasf, por se tratar de a¢Ges dindmicas, tendo em vista que visam a producdo, sobretudo a de
alimentos, e estdo em constante adequacdo as demandas de mercado e de necessidade da
populacéo regional, nacional e mundial.

4. FINALIDADE — NECESSIDADE DO FORNECIMENTO:

A elaboracdo deste Estudo, visa subsidiar a abertura de processo licitatério, na modalidade Pregao
Eletrobnico, em SRP - Sistema de Registro de Precos — Menor preco por item, visando o
fornecimento, transporte, carga e descarga de tratores e implementos agricolas para apoio as
diversas atividades produtivas na area de atuacdo da Codevasf/72 SR.

As politicas publicas voltadas para a solugdo das caréncias do semiarido nordestino, apesar de
terem proporcionado alguns progressos, ainda ndo conseguiram melhorar substancialmente os
indicadores sociais da regido, que se situam entre 0s mais baixos do pais. Contudo, é possivel
dizer que hoje ha um consenso entre politicos e administradores, partilhado por grande parte da
populacéo brasileira, quanto a urgéncia da adocdo de medidas capazes de melhorar a qualidade de
vida da populacdo da regido e de reduzir a escassez de agua principalmente das comunidades
rurais difusas do semiarido. As constantes secas provocam o colapso das atividades produtivas,
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sobretudo na agropecuaria, impede a fixacdo do homem no campo e provoca a migracao da
populagéo para as cidades.

A partir da concepgdo e da visdo do espaco a ser trabalhado como um territério que apresenta suas
vocacOes naturais e identidades culturais, a Companhia vem ampliando as suas a¢Ges apoiando
organizacgdes de produtores, por meio do Programa de Arranjos Produtivos Locais (APL), com a
estruturagdo das cadeias produtivas da fruticultura, horticultura, apicultura, ovinocaprinocultura,
bovinocultura, aquicultura, pesca, economia criativa entre outras, com foco na agricultura
familiar. Neste caso especifico, propde-se o apoio na estruturacdo e melhoria das condi¢cbes de
trabalho e escoamento da producdo para fortalecer as atividades produtivas na area de jurisdi¢do
da 72 Superintendéncia Regional da CODEVASF.

Deste modo, o fornecimento dos itens objeto da presente licitacdo justifica-se em razéo do
interesse publico em promover a melhoria das condi¢des de producédo da agricultura familiar, para
o fortalecimento da capacidade produtiva da regido e organizacbes que receberdo os
equipamentos, aumentando a eficiéncia da producgéo, reduzindo custos, promovendo o comércio e
desenvolvimento local, possibilitando a melhoria na qualidade de vida da populacdo, sobretudo
neste momento em que passam por dificuldades financeiras.

A partir da expansdo da éarea de atuacdo a Codevasf, mais parlamentares tem alocado recursos de
emendas para apoiar as a¢0es de revitalizacdo das bacias hidrograficas e de apoio a estruturacdo
de atividades produtivas, voltadas ao desenvolvimento regional sustentavel. Neste sentido, torna-
se necessaria a realizacao de licitacGes pela Sede e Superintendéncias Regionais para aquisi¢do de
diversos materiais, veiculos e equipamentos para atender as necessidades e demandas das
comunidades das antigas e novas areas de atuacdao da Codevasf, garantindo assim, a possibilidade
de uso de tecnologias, com redugdo considerdvel de custos, proporcionando sustentabilidade,
aumento da produtividade e uma melhor qualidade de vida para as populacdes atendidas. No
Piaui, além dos recursos da LOA e de Créditos Suplementares, a alocacdo de recursos para
desenvolver agdes por meio de emendas parlamentares se da desde a implantagcdo da 72 SR em
2001, onde desde entdo toda a bancada tem destinado anualmente recursos para acdes de
desenvolvimento via CODEVASF, dai haver a necessidade de, anualmente, a 72 Superintendéncia
Regional da CODEVASF dispor de Atas de Registro de Precos vigentes para possibilitar
eventuais aquisi¢cdes por meio de recursos disponibilizados através de Emendas Parlamentares ou
de Descentralizacbes Orcamentarias de orgdos do Governo Federal, em apoio as atividades
produtivas do Piaui.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DO FORNECIMENTO:

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP, na modalidade Pregdo Eletronico, visa ampliar
a eficiéncia neste processo de fornecimento, a competitividade entre os licitantes, assegurar o
tratamento isondmico, buscar maior simplificacdo, celeridade, transparéncia nos procedimentos
para dispéndio de recursos publicos e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
publica. Os bens objeto deste fornecimento se classificam como bens comuns para fins de Pregéo
Eletrénico, ndo havendo nenhuma complexidade que descaracterize 0s mesmos quanto a isso.

Além disso, justifica-se o uso da modalidade SRP, considerando a imprevisibilidade do
quantitativo a ser adquirido, no momento da emisséo das ordens de fornecimento ou viabilizac&o
de recursos orgamentarios, tendo em vistas as diversas potencialidades, demandas e articulagoes
para as referidas aquisi¢Oes, conforme art. 3° do Decreto n° 7.892, de 23/01/2013, que determina
que o SRP podera ser adotado nas seguintes hipdteses:
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I. quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de fornecimentos
frequentes;

Il. quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

I11. quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento
a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV. quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

Quando do fornecimento dos equipamentos, o(a) fornecedor(a) deverd garantir a assisténcia
técnica no estado de entrega dos equipamentos (no que couber), bem como, fica obrigado a
garantir o funcionamento pleno de todos os equipamentos e componentes fornecidos por um
periodo minimo de 12 meses, ou superior conforme o fabricante. O(A) fornecedor(a) devera
investir em medidas de promocdo da ética e de prevencdo da corrupcao que contribuam para um
ambiente mais integro, ético e transparente no setor privado e em suas relagdes como o setor
publico, comprometendo-se a atuar contrariamente a quaisquer manifestacdes de corrupcao,
atuando junto a seus fornecedores e parceiros privados a também conhecer e cumprir as previsdes
da Lei 12.846/2013,do Decreto n° 8.420/15, da lei 13.303/2016, e da Politica de Integridade da
Codevasf, abstendo-se, ainda, de cometer atos tendentes a lesar a Administracdo Publica,
denunciando a pratica de irregularidades que tiver conhecimento por meio dos canais de
denuncias disponiveis.

6. DESCRICAO DAS ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM FORNECIDAS:

Desde a instalacdo da 72 Superintendéncia Regional, em 2001, mediante demandas a CODEVASF
tem fomentado nos estados do Piaui e Ceara, sua area de atuacdo até 2020 (atualmente s6 Piaui -
Lei n° 14.053/2020), o fortalecimento das atividades produtivas assistindo familias e comunidades
organizadas como pessoas juridicas (associacdes de criadores e de produtores comunitarios,
cooperativas, colonias de pescadores, instituicbes de ensino tecnologico/agropecuério, entre
outras) tendo como foco principal a promocdo social e a geracdo de trabalho e renda, com
estimulo a permanéncia do homem no campo, em condi¢des dignas de sobrevivéncia. Desse
modo, como forma de inclusdo produtiva, estrategicamente a CODEVASF tem apoiado aos
diversos arranjos produtivos locais por meio de diferentes agdes de estruturacdo, de
fortalecimento e desenvolvimento das bases produtivas (equipamentos, capacitacdes, participacéo
em eventos), bem como por meio de estruturas de beneficiamento e de transporte para escoamento
dos produtos. Neste sentido, a aquisicdo dos itens desta licitacdo, em apoio a estruturacdo das
bases produtivas, auxiliara no crescimento e agregardo valor aos produtos oferecidos a populacéo,
uma vez que serdo produzidos e transportados com mais eficiéncia.

De acordo com o exposto e considerando algumas potencialidades do estado, o quantitativo dos
itens a serem licitados por meio desta licitacdo, irdo viabilizar apoio a agricultura familiar e suas
organizagOes na area de jurisdicdo da 72 Superintendéncia Regional da CODEVASF, conforme
listados no do Processo eletronico n° 59570.000571/2024-16-¢
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7. LEVANTAMENTO DE CUSTOS DE MERCADO E DADOS OFICIAIS:

A pesquisa de pregos foi realizada considerando como referéncia o Regimento Interno da
CODEVASF, Instrucdo Normativa n® 65/2021 — SEGES/ME e principalmente a Norma Técnica
n° 440 da CODEVASF - Norma para Pesquisa e Definicdo dos Precos de Referéncia para
Licitacbes de Bens e Servico, bem como as premissas adotadas no Estudo de LicitacGes
Anteriores (E-DOC AE10F59F-e) e CI n° 105/2022 — PR/GB.

As pesquisas de precos foram realizadas em 3 principais fontes (licitagbes anteriores, sistemas de
referéncia e cotacdes de mercado), observando sempre as condi¢cbes comerciais praticadas, 0s
prazos de fabricacdo e entrega, o local de entrega, a quantidade a ser contratada e o frete.

12 Fonte: ContratacOes similares feitas pela CODEVASF ou outro ente da Administracdo Publica,
em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

22 Fonte: Precos obtidos nos sistemas oficiais de referéncia com valores atualizados no momento
da pesquisa.

3% Fonte: Pesquisa direta no mercado, mediante solicitacdo formal de cotacdo de no minimo 3
(trés) fornecedores.

Os precos de referéncia estimados para cada uma das fontes (licitacdes anteriores, sistemas de
referéncia e cotagdes de mercado) foram obtidos a partir do menor valor entre a média ou mediana
do conjunto de valores que compuseram cada uma dessas fontes. Durante as analises dos precos
obtidos através de cotacdo de mercado, foram desconsiderados os valores tidos como inexequiveis
e excessivamente elevados utilizando como metodologia um dos seguintes grupos de referéncia:
a) Descarte do maior preco, b) Descarte do menor preco, ¢) Descarte do maior e do menor preco,
cumulativamente e d) Descarte dos dois maiores precos, cumulativamente.

O grupo de referéncia escolhido para sanear os valores, foi 0 que apresentou menor coeficiente de
variacdo (CV) entre 0s pre¢os restantes na analise, juntamente com os menores valores de média e
mediana, buscando economicidade para a administracdo publica.

8. ESTIMATIVA DO VALOR TOTAL DO FORNECIMENTO:

Conforme a planilha com levantamento de custos no painel de Precos, pesquisa de mercado e atas
de registro de precos vigentes o valor total estimado para os fornecimentos é de R$
46.058.536,00 (quarenta e seis milhdes, cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta e seis
reais), cotados nos meses de abril a junho de 2024.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:
Por se tratar da constituicdo de Ata de Registro de Pregos — ARP, ja esta prevista o fornecimento

parcelado do quantitativo total licitado, com a formalizacdo de contrato e posterior emisséo de
Ordens de Fornecimento para fornecimento do quantitativo necessario de itens, conforme a
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disponibilidade de recursos or¢camentarios, ja que se trata de Sistema de Registro de Precos —
SRP.

10. FORNECIMENTOS CORRELATOS E/OU INTERDEPENDENTES:

Este ndo é um fornecimento correlato ou interdependente. A aquisi¢cdo e o fornecimento dos itens
pode ser realizado separadamente, de forma a atender cada um dos projetos e/ou municipios
beneficiados, no entanto, desde que haja concordancia do(a) fornecedor(a), pode ser utilizada para
adesdo a ARP (Ata de Registro de Pregos) por outras unidades da Codevasf, tendo em vista que o
objeto € voltado ao fortalecimento de atividades produtivas para atendimento de municipios da
area de atuacdo da empresa, no estado do Piaui e que nos demais estados que a empresa atua, as
acoOes realizadas séo semelhantes.

Prevé-se a admissao de adesdo dos 6rgaos ndo participantes deste planejamento, sobretudo, outras
Superintendéncias Regionais da Codevasf, que desenvolvem acbes semelhantes em outros
estados, justificando-se a economicidade nas adesbes as ARPs, tendo em vista que 0S precos
unitarios podem ser menores quando se permite a carona devido ao ganho em escala nas
aquisicdes, além do que, sdo itens comumente adquiridos pelos drgaos publicos, proporcionando
enorme celeridade e vantajosidade para as entidades da administracdo publica.

11. ALINHAMENTO ENTRE O FORNECIMENTO E O PLANEJAMENTO:

Como a Codevasf/72 SR tem feito desde que iniciou suas atividades no Piaui e Ceara em 2001,
com a perspectiva de anualmente dispor de recursos orgcamentarios de diversas fontes (Emendas
Parlamentares, LOA, TEDs, Programas de Governo), no intuito de atender as demandas dos
produtores e dos municipios, sdo utilizados os planejamentos contidos no Plano Anual de
Trabalho da Codevasf, por meio do qual a empresa prevé a Aquisicdo de Equipamentos e
Maquinarios para estruturacdao de Arranjos Produtivos Locais em sua area de atuacdo. Bem como
no Planejamento Estratégico Institucional (PEI) 2022-2026 da CODEVASF cuja a Missdo é:
"Promover o Desenvolvimento Regional de forma integrada e sustentivel nas Bacias
Hidrogréficas, contribuindo para a reducéo das desigualdades”. Sua Visdo é: "Ser referéncia na
execucao de politicas publicas para o Desenvolvimento Regional”.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Espera-se com os fornecimentos, promover a melhoria dos sistemas produtivos, bem como, a
melhoria na qualidade de vida de familias no Piaui, proporcionando o desenvolvimento
sustentavel da regido. Espera-se beneficiar diretamente no minimo 9.000 familias com o
fornecimento de Equipamentos agricolas, conforme demonstrado na Tabela 01, abaixo:

Tabela 01: Beneficiarios das agbes

DESCRICAO QUANT. BENEFICIARI,OS DIRETOS -
FAMILIAS
Tratf)res agricolas e implementos 200 10.000
agricolas.
TOTAL 10.000
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Portanto, de acordo com os quantitativos e valores propostos, sem considerarmos os descontos
que ocorrerem naturalmente decorrentes das disputas de precos no certame, teremos:

Previsdo de apoio por familia= R$ 46.058.536,00 / 10.000 familias = R$ 4.605,85

Ou seja, as agdes preveem um investimento médio de R$ 4.605,85 (quatro mil, seiscentos e cinco
reais e oitenta e cinco centavos) por familia, possibilitando que estas venham a melhorar a sua
capacidade produtiva, consequentemente aumentando a sua renda.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Para a aquisicdo pretendida, o processo devera ter anuéncia do Superintendente Regional, do setor
de licitacGes, do setor juridico, e, posteriormente, devera ser aprovado pela Diretoria Executiva,
para viabilizar a publicacdo do certame licitatorio pretendido pela 72 Superintendéncia Regional
da Codevasf.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios contidos na Instrucéo
Normativa n°l de 2010, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que estabeleceu
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras na
Administracdo Pablica Federal:

a) Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

b) Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

c) Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento;

d) Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

O licitante vencedor devera apresentar certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou
instituicdo credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido
cumpre com as exigéncias supracitadas e todas as legislagdes vigentes que concernem as esferas
do governo federal, estadual e municipal.

Em caso de inexisténcia de certificagdo que ateste a adequacdo, a Codevasf podera realizar
diligéncias para verificar a adequacdo do produto as exigéncias deste TR, antes da emissdo das
Ordens de Fornecimento, correndo as despesas por conta do licitante vencedor. Caso ndo se
confirme a adequacédo do produto, a proposta vencedora sera desclassificada.
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15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO FORNECIMENTO:

Diante do exposto, a realizacdo da licitacdo e posteriores fornecimentos apresentam-se viaveis,
tendo em vista as razGes de interesse publico em prol das melhorias na capacidade produtiva e por
sua vez na melhoria da qualidade de vida das familias e de suas regides, pois, se faz necessario 0s
fornecimentos objeto da presente licitacdo para atender as diversas demandas que por ventura
sejam geradas junto a Codevasf/7?® SR, desde que durante a vigéncia desta licitacdo haja
disponibilidade orcamentéria para o atendimento dessas demandas, e assim possam ser efetivadas
acOes de apoio aos diversos arranjos produtivos no Piaui.

A Codevasf tem entre suas atribuigdes dar as diretrizes para os projetos e a¢Oes de revitalizagéo,
bem como cuidar de sua gestdo. Cabe & Area de Revitalizacdo das Bacias Hidrograficas da
empresa coordenar as agdes de articulacdo e integracdo com os demais 6rgaos publicos, privados
e sociedade civil organizada, envolvidos com a revitalizagdo e com a gestéo territorial das bacias
hidrograficas; desenvolver projetos e a¢gdes de apoio aos arranjos e atividades produtivas; e ainda
fazer a gestdo dos resultados gerados pela revitalizacdo das bacias. Para tanto, via de regra a
execucdo das acOes fica a cargo das Superintendéncias Regionais, neste caso a 72 SR agora com
atuacdo no estado do Piaui, conforme a nova distribuicdo territorial da Empresa (Lei n°
14.053/2020).

16. CONSIDERACOES FINAIS:

Considerando o compromisso da Codevasf para com a melhoria nas condi¢des socioambientais e
econbmicas de sua area de atuacdo, entende-se necessaria a realizacdo da Licitacdo, visando o
fornecimento, transporte, carga e descarga de tratores e implementos agricolas para apoio as
diversas atividades produtivas na area de atuacdo da Codevasf/72 SR.

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES: Francisco Tony Martins de Sousa
72 GRR/UES
DE ACORDO: José Ocelo Rocha Campos Junior
72 Geréncia Regional de Revitalizacéo e Desenvolvimento Territorial -
Gerente

Marcelo Vaz da Costa e Castro
Superintendente - 72 Superintendéncia Regional
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