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ANEXO | - JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcéo da
especificidade do equipamento a ser adquirido, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apds
relacionadas passam a integrar 0 TR.

Aprovacdo do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar — ETP: O Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar serdo aprovados por ato da autoridade competente,
conforme Resolucao a ser inserida ao processo.

Justificativas:

Da necessidade do fornecimento:

Justifica as razbes de interesse publico, pois é extremamente necessaria a contratacdo dos
fornecimentos objeto da presente licitacdo. As politicas publicas voltadas para a solugdo das
caréncias do semiarido nordestino, apesar de terem proporcionado alguns progressos, ainda nao
conseguiram melhorar substancialmente os indicadores sociais da regido, que se situam entre 0s
mais baixos do pais. Contudo, é possivel dizer que hoje ha um consenso entre politicos e
administradores, partilhado por grande parte da populacéo brasileira, quanto a urgéncia da adocao
de medidas capazes de melhorar a qualidade de vida da populacdo da regido e de reduzir a
escassez de agua principalmente das comunidades rurais difusas do semiarido. As constantes
secas provocam o colapso das atividades produtivas, sobretudo na agropecuaria, impedem a
fixacdo do homem no campo e provocam a migracdo da populacao para as cidades.

Da escolha da solucdao mais adequada ao atendimento da necessidade:

Pelas justificativas apresentadas, a solucao técnica escolhida é a de licitar através de pregao
eletronico para formacdo de ata de registro de precos alinhada com a necessidade do setor,
conforme apresentada no termo de referéncia

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecdo
dos orcamentos formadores do valor estimado:

A pesquisa de precos foi realizada considerando como referéncia o Regimento Interno da
CODEVASF, Instrucdo Normativa n°® 65/2021 — SEGES/ME e principalmente a Norma Técnica
n® 440 da CODEVASF - Norma para Pesquisa e Definicdo dos Precos de Referéncia para
Licitagdes de Bens e Servico.

Da ndo reserva de cotas paraos LOTES 1 e 2:

A licitacdo por lote € mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por consolidar as
entregas a partir de um anico fornecedor vencedor dos referidos LOTES, gerando assim maior
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eficiéncia na gestdo contratual, bem como no processo de entrega. Isso se faz necessario haja
vista que é notorio o fato de que ao se utilizar de muitos fornecedores para entrega, aumenta-se a
incidéncia de possibilidades de atrasos, resultando em necessidade de armazenamento de itens
no almoxarifado aguardando a consolidacdo de todos os itens relacionados ao LOTE para a
localidade aplicada, consequentemente ampliando-se o custo operacional de entrega para a
Administragdo sem contar que 0s itens em tela tém prazos de validade curtos e alguns inclusive
sdo pereciveis, como € o caso da racdo. Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo de
recursos dentro de LOTES, conseguem-se maiores vantagens nos pre¢os em relacdo a compra
segmentada, pois ha um montante maior de produtos a serem adquiridos em determinado
fabricante, atendendo o principio da razoabilidade e da economicidade para a Administracao.
Importa ainda salientar que ha a necessidade de que os itens consolidados nos lotes estejam
disponiveis simultaneamente, haja vista que para a utilizacéo dos itens relacionados a alimentacédo
de peixes (Lote 1 - itens 15, 16, 17, 18, 19, 20 e 21) e ao sistema familiar de recirculacéo (Lote 2
—itens 21, 22 e 23), necessitam-se de todos os itens componentes em cada lote pois, sem um dos
itens, resultaria na impossibilidade de execucdo de suas referidas finalidades. Conforme
legislagdo brasileira sobre licitacdo, compete a Administracdo proceder estudo detalhado sobre
as caracteristicas do objeto, modo de comercializacdo e precos praticados no mercado, a fim de
delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitacdo. Desta forma, nosso
entendimento técnico é que ha plena justificativa para a composicdo do certame em LOTES,
conforme proposto, sendo ratificado que os itens agrupados nos lotes possuem a mesma natureza,
que hd um elevado quantitativo de empresas brasileiras que se encontram aptas ao pleno
atendimento ao processo licitatério e que o formato de LOTES é mais vantajoso para a
Administracéo.

Da adocdo do PREGAO ELETRONICO:

A modalidade de licitacdo € Pregédo Eletronico considerando que se trata de bens comuns e visa
ampliar a competicdo, permitindo a obtencdo de um melhor preco pela administragdo, com a
possibilidade de lances e negociacédo direta pelo pregoeiro, conforme art. 35, inciso Il, § 1°, do
Regulamento Interno de LicitacBes e Contratos (RILC). A técnica envolvida na execu¢do do
fornecimento objeto desta licitacdo é conhecida no mercado, possibilitando, por isso, sua
descricdo de forma objetiva de execucgdo, conforme consta das Especificacbes Tecnicas que
integrardo o Edital e planilhas de quantidades e precos maximos. O essencial para a eficicia da
licitacdo, é que o escopo de fornecimentos seja bem definido e especificado de forma precisa e
suficiente para identificar o produto final a ser obtido. O Termo de Referéncia e Especifica¢des
Técnicas definem de forma criteriosa e objetiva o escopo dos fornecimentos que seréo
contratados.

Da adocéo SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

Por serem bens com grande demanda nas comunidades atendidas pela CODEVASF, pois
apresentam versatilidade de uso nas atividades produtivas, gerando necessidade de contratacfes
frequentes e por ser conveniente suas aquisi¢cdes para atendimento a mais de um érgao ou entidade,
conforme art. 3° do Decreto n°11.462, de 31.03.2023.
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Da nado instauracao de procedimento de Intencao de Registro de Precos (dispensa de
divulgacao) e nao permissao de participantes na licitacao:

Seré realizada a divulgacdo de IRP — Intencdo de Registro de Precos no Portal de Compras do
Governo Federal, referente ao fornecimento, por Sistema de Registro de Pre¢os — SRP,
transporte, carga e descarga de equipamentos e materiais, destinados a apicultura no Piaui, area
de atuacdo da CODEVASF - 72 SR, deve ser instaurada conforme estabelece o art. 21 do
Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da CODEVASF, nos termos a seguir
apresentados:

. O prazo minimo para o registro de intencdo sera de 08 dias Uteis, contado da data de
divulgacéo da IRP;

. A resposta a eventuais intencdes de terceiros interessados ficara sob responsabilidade
dos técnicos que elaboraram o Termo de Referéncias;

. Numero maximo de participantes da IRP: 02 participantes, em conformidade com a
capacidade de gerenciamento;

. N&o serdo aceitos 0s quantitativos considerados infimos ou a inclusdo de novos itens;

. N&o seréa permitida a inclusdo posterior de participantes que ndo manifestaram interesse
durante o periodo de divulgacédo da IRP.

Da admissdo de adesdo dos 6rgdos ndo participantes (carona):

Sim — A adesdo a Ata de Registro de Precos promove a eficiéncia nas contratacdes publicas pois,
por serem mais céleres, facilitam o planejamento da gestdo, promovem economicidade ao
contratar pelo melhor preco e pouco custo. Além de otimizar a gestdo, sem se afastar dos
principios da Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, economicidade, probidade administrativa, vinculagcdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, pode ser ainda uma alternativa de contratagdo
no caso de necessidade de execucdo orgamentéria, observando no caso concreto a urgéncia na
aquisicao dos referidos bens. As adesdes séo ferramentas para otimizar o servico publico, no que
diz respeito a eficiéncia e celeridade nas aquisi¢Bes publicas. A contratagdo de bens e servigos no
ambito do Poder Publico depende de uma série de procedimentos custosos, lentos e burocraticos.
Ja um procedimento de adesdo a uma licitacdo torna bem mais simples e célere uma contratacéo
necessaria e urgente pelos orgdos publicos, inclusive pelas Superintendéncias Regionais da
CODEVASF. Néo obstante ser auto-evidente a vantagem de uma adesdo, esta se coloca como
uma excecao ao dever de licitar.

Justificativa_da adocdo _do valor_estimado publico: Conforme Acérddo n° 1502/2018 —
Plenario TCU, nas licitaces realizadas pelas empresas estatais, sempre que 0 orcamento de
referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgagéo no edital é
obrigatoria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda,
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por ndo haver no art. 34 da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a revelagédo
do orgamento.

Critério de Julgamento: Menor pre¢o, de acordo com o Art. 67 do Regulamento Interno de
LicitacGes e Contratos da Codevasf.

Dos _requisitos_de aceitacdo_das propostas: Os requisitos de aceitacdo das propostas s@o
estabelecidos em conformidade com as leis aplicaveis e as diretrizes do instrumento. As propostas
devem atender aos termos das especificacfes técnicas sem desvios e ndo serem superior ao valor
maximo estabelecido no SRP.

Dos requisitos de Qualificacao Técnica: A exigéncia de atestados de experiéncia comprovada
visa garantir a capacidade técnica da licitante para o fornecimento dos equipamentos.

Da exigéncia ou ndo de apresentacdo de capital social minimo: A exigéncia de capital social
minimo é justificada pela necessidade de garantir a capacidade financeira das licitantes para
honrar os compromissos contratuais.

Da exclusividade e/ou cota reservada para ME/EPP: microempresas e empresas de pequeno
porte: A exclusividade se dard quando se cuidar de licitacdo cujo valor estimado for de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme versa o art. 6° do Decreto n® 8.538/2015.

Da Permissdo de Participacdo de Consorcios: N&o: Por se tratar de fornecimento de materiais
e equipamentos comuns, de baixa complexidade, a logistica necessaria para cumprimento do
objeto ndo exige o envolvimento de empresas com diferentes especialidades, ndo sendo
consequentemente pertinente a formacao de consorcios com intuito de reforcar a capacidade
técnica e financeira do licitante. As empresas isoladas podem perfeitamente conseguir preencher
0S requisitos necessarios para tal.

Permissdo de Participacdo de Sociedades Cooperativas: Ndo: Nao serd permitida também a
participacdo de Cooperativas, uma vez que ndo se enquadra o objeto da licitacdo de contrato de
méo de obra para execucdo sob a forma de cooperados, ndo havendo a necessidade de permissédo
de participacdo de licitantes na forma de cooperativa, conforme estabelece a IN MPOG 05/2017.

Permissdo para Subcontratacdo: Nao: Essa decisdo € resultado de um processo de avaliagdo
da realidade de mercado em razdo do objeto a ser licitado, por se tratar de bens comuns, na qual
ponderamos ser desnecessario a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execucao do objeto visando atender ao interesse da administracdo publica.

Dos critérios de reajustamento: Os critérios de reajustamento sdo essenciais para manter o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos ao longo do tempo.

Declaracao de compatibilidade com o Plano Plurianual: Os fornecimentos a serem
contratados serdo executados no prazo nao superior a um ano, conforme consta do Termo de
Referéncia e a previsao de recursos se dard em funcdo da disponibilidade de recursos para
empenho.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=8FE4A15C
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=495&filter[anoproc]=2024

e-DOC 8FE4A15C

Proc 59570.000495/2024-31-e

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
Area de Revitalizac&o e Sustentabilidade Socioambiental

72 Superintendéncia Regional (Piaui)

Garantia de Execucao (caucdo): N&o possuira. Por se tratar de bens comuns, de manufatura ndo
muito elaborada, amplamente disponiveis no mercado e, geralmente produzidos ou
comercializados por pequenas empresas, tal exigéncia, neste caso, limitaria a concorréncia
levando ao maior risco do fracasso de itens licitados. A aplicacdo de multas em razdo do nédo
cumprimento do objeto, previstas no item 15 deste TR e em legislacéo especifica, conforme o
caso, tem por finalidade assegurar indenizacéo ao ente contratante no caso de prejuizos causados
pelo inadimplemento do particular contratado.

Garantia do Objeto: O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, é
de, no minimo, 12 (doze) meses, ou pelo prazo fornecido pelo fabricante, se superior, contado a
partir do primeiro dia Gtil subsequente a data do recebimento definitivo do objeto. A garantia seréa
prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos em perfeitas condi¢cdes de uso, sem
qualquer 6nus ou custo adicional para o Contratante.
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