e-DOC 9FCBEB63
Proc 59570.001076/2024-16-e

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
Area de Revitaliza¢&o e Sustentabilidade Socioambiental

ANEXO | - JUSTIFICATIVAS

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcao da
especificidade da obra ou servi¢co de engenharia, previstas nos Termos de Referéncia e que aqui
apos relacionadas passam a integrar o TR.

Aprovacao do Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar — ETP: O Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar foram aprovados por ato da autoridade competente,
conforme consta do processo.

Da necessidade da contratacao:

Mesmo possuindo uma das maiores disponibilidades de dgua doce do mundo em seu territério,
o Brasil também apresenta uma extensa regido caracterizada por déficits hidricos e secas
recorrentes. Nessa regido, conhecida como Semiarido Brasileiro, h&, segundo autores diversos,
relatos de graves secas desde o ano de 1583, quando Ferndo Cardim registrou a estiagem que
assolava os estados nordestinos, reduzindo a producdo dos engenhos de acucar e forgando
muitos indigenas a se abrigarem no litoral. Em documentos oficiais, os primeiros registros de
ocorréncia de grandes estiagens, datam de 1729, ocasido em que muitos escravos morreram de
fome e os engenhos paralisaram suas atividades. Apesar de todos estes registros, o fendbmeno
da seca s6 ganhou notoriedade no Brasil com o grande flagelo dos anos 1877-1879, quando
pereceram cerca de 500 mil nordestinos. Outras grandes secas ocorreram em 1915, 1932, 1969-
1970 e, mais recentemente, na severa estiagem ocorrida entre 1979 e 1983, que, segundo
estimativas, provocou mais de 100 mil mortes e deixou milhdes de flagelados. O Governo Federal
e os Estados abrangidos pelo semiarido vém, ha véarias décadas, desenvolvendo politicas,
projetos e acdes focadas na mitigagcdo das secas e no desenvolvimento das populacdes
afetadas. Muito se investiu na construcdo de acudes e barragens, na formacédo de frentes de
trabalho, na distribuicdo de 4gua por caminhdes pipa, na distribuicdo de cestas béasicas e na
implantagcéo de grandes projetos de irrigacao.

Entretanto, verifica-se que os esforcos e investimentos realizados ainda ndo foram capazes de
solucionar o problema. A populacdo dessa regido ainda passa por terriveis dificuldades causadas
pelas secas periddicas, que, sabe-se, continuardo a ocorrer.

Outro elemento que pode ser usado neste processo de minora¢do dos efeitos da estiagem é a
construcdo de pocos artesianos. Os custos para a construcéo de barragens rede de recalques e
distribuicdo de agua, por exemplo, sdo significativos, necessitam de um razoavel espaco de
tempo para serem implantadas e, via de regra, provocam grande impacto ambiental. Os servigos
de perfuracdo de pocos tém custo extremamente baixos, sua implantagdo necessita de curto
periodo de tempo, comparado as outras formas de captacdo de agua, além de provocarem
pequenos impactos ao meio ambiente. Segundo especialistas, 0 abastecimento de agua
realizado mediante a perfuracdo de pogos € mais vantajoso que as demais formas de
abastecimento, sendo extremamente recomendado para pequenas comunidades e vilarejos
situados distantes da calha de rios permanentes.

l. As grandes vantagens de uso das aguas subterraneas séo:

a) Qualidade: a composicdo quimica dessas aguas é o resultado da composicao
original da agua que infiltra, com a evolu¢éo fisico-quimica influenciada pelas
rochas atravessadas e pelo tempo de permanéncia no aquifero. Por ocorrerem
no subsolo, essas aguas sdo naturalmente protegidas, mas nao isentas de
poluicdo e de contaminagao;

b) Quantidade: os volumes disponiveis como reservas podem ser muito grandes;

c) Usos: atendem a todos os padrbes de usos para o abastecimento humano e
animal, servicos, industria, agricultura e lazer;

d) Custos: permitem a implantagdo de um sistema gradual ou em moédulos de
aproveitamento, ndo tendo custo de armazenamento primario e, na maioria dos
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casos, sem necessidade de tratamento, assim como ndo ha necessidade de
desapropriacdo de grandes areas como ocorre com um reservatorio de
superficie.

e) Vida util: um poco, por ser um servico de engenharia, se construido segundo as
normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), tem uma vida Util
média de 20 anos;

f) Meio Ambiente: o0s impactos ambientais negativos gerados pelo seu
aproveitamento sédo de baixa magnitude.

Da escolha da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade:

A CODEVASF conta com uma equipe técnica especializada em diversas areas da engenharia,
responsavel por atividades rotineiras e especificas, como fiscalizagdo de obras e contratos,
elaboracdo de notas técnicas, andlises processuais e orcamentos. No entanto, a empresa néao
possui a infraestrutura necesséria para realizar diretamente a execu¢@o de uma obra, tanto em
termos de instalagbes quanto em relagdo a multidisciplinaridade e quantidade de profissionais
exigidos.

A escolha da solucéo se deu através da analise da implementacgdo das seguintes solucdes:
Solugéo 1:

Descrigdo: utilizacdo do comboio proprio de perfuratrizes, seus equipamentos adquiridos por
essa companhia no ano de 2020 e operados por empresa particular contratada.

Andlise da Solucéo: A solucdo apresentada mostra-se INVIAVEL técnica e economicamente, em
virtude de o quantitativo de maquinas ndo conseguirem atender no tempo adequado a
necessidade das obras. Além disso, essa companhia ndo dispde de todo material utilizado na
instalacdo, necessitando fazer a aquisicdo previamente. Por fim, o maquinario disposto pela
companhia atende preferencialmente pocos localizados em regides cristalinas, tornando parte
do estado descoberto do servico.

Solugéo 2:

Descricdo: Adesédo a ata de registro de precos (carona) para aquisicéo de servicos de perfuracdo
e instalacdo de pocos tubulares.

Andlise da Solucéo: A solucdo apresentada mostra-se INVIAVEL técnica e economicamente, em
virtude das particularidades técnicas e operacionais observadas na area de atuacdo desta
Superintendéncia. Vale salientar que cada localidade possui sua especificidade geolégica e
hidrogeolégica, sendo improvavel a manutencéo da logistica e dos projetos utilizados em outras
areas.

Solugéo 3:

Descricdo: Pregdo eletrbnico objetivando a contratacdo de servicos comuns de engenharia
relativos a perfuracdo, montagem e instalacéo de pocos tubulares com suprimento de energia
solar e montagem e instalagdo de pocos tubulares com suprimento de energia solar, em rochas
do tipo cristalino e sedimentar na area de atuacdo da 72 Superintendéncia Regional, via Sistema
de Registros de Precos — SRP.

Andlise da Solucéo: A solucdo apresentada mostra-se VIAVEL técnica e economicamente, pela
facilidade da Administracao Publica em contratar empresas, supostamente, capazes de fornecer
todos os materiais e servicos necessarios para alcancar o objeto proposto nesse estudo.
Portanto, a premissa adotada foi a contratacdo de uma empresa especializada para realizar os
servicos de perfuracao e instalacdo de pocos tubulares em municipios localizados no Estado do
Piaui.

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecéo
dos orcamentos formadores do valor estimado:

Os sistemas de referéncia consultados foram: SINAPI - 07/2024 - Piaui, SICROS3 - 04/2024 -
Piaui, SEINFRA - 028 - Ceara, SIURB INFRA - 01/2024 - Sao Paulo, FDE - 04/2024 - Sao Paulo,
SBC - 08/2024 - SDR - Salvador - BA, ORSE - 06/2024 - Sergipe, SIURB - 01/2024 - Sao Paulo,
CPOS/CDHU - 06/2024 - S&o Paulo, EMBASA - 05/2024 — Bahia e SEDOP — 05/2024 — PARA.
Para as cotacdes de mercado, foram levantadas pelo menos trés cotacdes por item de modo que
se obteve um coeficiente de variacao inferior a 25%.
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Da adocdo do Pregéo Eletrdnico:

Conforme art. 35, inciso Il, § 1°, do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos (RILC), o
pregdo devera ser utilizado, de forma preferencial, para aquisicdo de bens e servicos comuns,
inclusive de engenharia. Portanto, a modalidade de licitacdo definida para esta licitacdo é o
Pregdo Eletrbnico, considerando que se trata de bens comuns (ou servicos comuns de
engenharia). A finalidade é ampliar a competicdo, permitindo, assim, a obtencao de um melhor
preco pela administracdo, com a possibilidade de lances e negociacao direta pelo pregoeiro.
Ressalta-se que a técnica envolvida na execucédo do fornecimento (ou servigos) objeto desta
licitagdo € conhecida no mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva,
conforme consta das Especificagcdes Técnicas que integrardo o Edital e planilhas de quantidades
e precos maximos, caracterizando, portanto, o objeto licitado como bens/servicos comuns.

O essencial para a eficacia da licitagcéo é que o escopo de fornecimento (ou servigos) sejam bem
definidos e especificados de forma precisa e suficiente para identificar o produto final a ser obtido.
O Termo de Referéncia e Especificacdes Técnicas definem de forma criteriosa e objetiva o
escopo do fornecimento (ou servigos) que serdo contratados.

Da adocéo do SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

Os servicos de Perfuragéo e Instalacéo de pogos tubulares totalmente revestidos e parcialmente
revestidos, localizadas em municipios diversos do Estado do Piaui, na area de atua¢éo da 72 SR
da CODEVASF, em Teresina/Pl., sdo servigcos de engenharia que podem ser caracterizados
tecnicamente como servigos comuns, por tratar-se de uma atividade das mais simples, que pode
ser objetivamente definida conforme especifica¢cdes usuais de mercado, o que possui natureza
padronizivel e pouco complexa, visto que € executada de forma rotineira no estado, sendo
indiferente o municipio a ser beneficiado. A técnica envolvida na execugéo dos servicos objeto
desta licitacao € conhecida no mercado, possibilitando, por isso, sua descricdo de forma objetiva
de execucgédo conforme consta nas especificagdes técnicas.

Vale salientar que existem po¢os com os mais variados fins, seja para estudos geoldgicos,
captacdo de agua subterrdnea, extracdo de gas/petrdleo, de monitoramento, entre outros,
realizados através de variadas tecnologias para perfuracdo, seja manual ou com equipamentos
mecanizados. Po¢os que integram um sistema de abastecimento de agua completo possuem
uma estrutura composta de varias unidades, ou seja, captacdo, estacdo elevatéria, adutora,
estacdo de tratamento, reservatérios (enterrado/elevado) e redes de distribui¢do, inclusive com
propulsdo a energia solar, ficando evidente que neste caso sua construcao integra um servico
completo. Os pocos objeto desta licitagdo, como relatado ao paragrafo anterior, sdo 0s pogos de
baixa complexidade, padronizados, ndo atingem grandes profundidades, que além dos servi¢os
de perfuracéo, sao fornecidos e instalados com bombeadores simples através bomba submersa
ligados a energia fotovoltaica, fornecimento e instalacdo de um reservatério de polietileno
apoiado em base elevada ou apoiada de alvenaria e bebedouro e chafariz.

Ademais, é oportuno citar o Acérdao TCU n° 3.419/2013-Plenério, Rel. Min. José Mdcio Monteiro,
DOU de 12.12.2013, o qual, dentre outras situag@es, julgava também a adequacéo do objeto ao
regime de contratacdo. Nos itens 11 e 12 do Voto, o Relator diz: 711. “Ocorre que, como
assinalado pela unidade técnica, o objeto da licitagcdo néo se caracteriza exclusivamente como
execucao de obras, embora seja admitida a realizacéo de reforma de agéncias, sem ampliacdes.
A maior demanda prevista é de servicos de readequacdo de ambientes, sendo que as obras,
guando necessarias, sdo apenas de natureza pontual e complementar. 12. Como, no concreto,
os servigcos de reforma previstos, além de materialmente pouco relevantes, estdo decompostos
em atividades mais simples, tipicas de intervencdo isoladas, que podem ser objetivamente
definidas, conforme especificacfes usuais no mercado, e possuem hatureza padronizavel e
pouco complexa, entendo ndo haver 6bice ao emprego do sistema de registro de pre¢os na sua
contratagdo”.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP é aplicavel ao objeto desta licitacao;
considerando a imprevisibilidade do quantitativo e/ou do momento em que essas contratacdes
se fardo necesséarias, e levando em consideracao também da imprevisibilidade da disponibilidade
de recursos orcamentérios diante das necessidades frequentes da contratacdo desses servicos.
Note-se que, dentre outros aspectos, e da necessidade frequente, bem como a inviabilidade de
prévia definicdo da respectiva periodicidade e quantitativos inerentes a cada contratacdo, o que
se presta ainda a justificar a constituicdo de SRP.
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Davigéncia da ata:

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 01 (hum) ano, contado do primeiro dia
Gtil subsequente a data de divulgacéo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, podendo ser
prorrogado por igual periodo, de acordo Decreto n° 11.462 de 31 de mar¢o de 2023.

Da néao _instauracdo de procedimento de Intencdo de Reqgistro de Precos (dispensa de
divulgacdo) e ndo permissdo de participantes na licitacdo:

A divulgacdo da Intengdo de Registro de Precos (IRP) ndo serd admitida, tendo em vista que o
presente objeto é de especificidade da CODEVASF. Ademais, existe a necessidade de
concluséo célere do procedimento licitatorio e as experiéncias anteriores foram negativas com o
uso do IRP. Dessa forma, a area técnica é contraria a divulgacdo do IRP. Mesmo sem a
divulgacédo da IRP, outros 6rgéos publicos poderéo solicitar adeséo a ATA de Registro de Precos,
nao configurando assim, prejuizos para os demais érgaos.

Da admisséo de ades&o dos 6rgdos néo participantes (carona): Sim — A adeséo a Atas de
Registro de Precos promove a eficiéncia nas contratacdes publicas, pois, por serem mais céleres,
facilitam o planejamento da gestao, promovem economicidade ao contratar pelo melhor preco e
pouco custo. Além de otimizar a gestdo, sem se afastar-se dos principios da Administragédo
Publica quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, pode ser ainda uma alternativa de contratacdo no caso de necessidade de execucdo
or¢camentéria, observando no caso em concreto a urgéncia na aquisi¢do dos referidos bens. As
adesdes sdo ferramentas para otimizar o servico publico, no que diz respeito a eficiéncia e
celeridade nas aquisi¢des publicas.

A contratacdo de bens e servicos no ambito do Poder Publico depende de uma série de
procedimentos custosos, lentos e burocraticos. J& um procedimento de adesdo a uma licitagao
torna bem mais simples e célere uma contratacao necessaria e urgente pelos 6rgédos publicos,
inclusive pelas Superintendéncias Regionais da Codevasf. N&o obstante ser auto evidente a
vantagem de uma adeséo, esté se coloca como uma excec¢do ao dever de licitar.

Justificativa da _adocdo do valor _estimado publico: Conforme Acérddo n° 1502/2018 —
Plenario TCU, nas licitacdes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o orgamento de
referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgagéo no edital é
obrigatéria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda,
por ndo haver no art. 34 da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a revelagao
do orgcamento.

Critério de Julgamento: Maior Desconto, de acordo com o Art. 67 do Regulamento Interno de
Licitagbes e Contratos da Codevasf.

Dos requisitos de aceitacdo das propostas:

A proposta financeira a ser aceita sera exclusivamente para o grupo licitado, contendo os trés
itens, e deverd ser firme e precisa, limitada rigorosamente ao objeto desta licitacdo, e ndo podera
conter condigBes ou alternativas ou quantitativos ndo previstos neste TR e seus anexos
constitutivos. Mais detalhes podem ser obtidos no Item 08 do Termo de Referéncias.

Dos requisitos de Qualificacdo Técnica (exigéncias habilitatérias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes):

Definida no Item 9 do TR. As exigéncias técnicas sdo imprescindiveis para que a vencedora do
certame em questédo tenha total capacidade técnica de executar os servicos de engenharia com
a seguranca e a qualidade esperada para o empreendimento.

Da exigéncia ou ndo de apresentacdo de capital social minimo:
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Ap6s o célculo dos indices previstos no art. 22 da IN 03/2018, caso o resultado dos indices da
CONTRATADA sejam MENOR ou IGUAL a 1 (um), conforme o disposto no art. 24 da IN 03/2018,
a CONTRATADA devera comprovar capital social de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo. Esta comprovacdo, para fins de qualificacdo econdmica financeira, justifica-se
devido ao risco da contratacéo.

Justificativa da vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em grupos ou parcelas:

Em conformidade com as diretrizes e solu¢bes adotadas no Projeto Basico, o agrupamento dos
itens por Grupo se deve a fatos inerentes a prépria execucgédo da obra, sendo que se os mesmos
fossem licitados separadamente, poderiam causar prejuizos a Administragdo Publica e
obstaculos na execugédo do objeto. Assim, apesar da existéncia de 03 (trés) itens por Grupo, ha
apenas um tipo de servigo (Perfurac@o e instalacdo de poco tubular em rocha), distinguindo
apenas em relacdo ao revestimento do poco. No caso, sao duas classificagbes: Perfuracdo e
instalacdo de poco tubular PARCIALMENTE REVESTIDO, instalado com sistema fotovoltaico,
bomba submersa, reservatorio e bebedouro para animais e Perfuracao; e instalacdo de pogo
tubular TOTALMENTE REVESTIDO, instalado com sistema fotovoltaico, bomba submersa,
reservatorio e bebedouro para animais.

Da nao _exclusividade e/ou cota reservada para ME/EPP: microempresas e empresas de
pegueno porte:

N&o serdo concedidos os beneficios para as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte
previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006, e no Decreto 8.538/2015, conforme
art. 4°, 81° da lei n°® 14.133/2021 e Parecer Juridico n° 753/2024 — PR/AJ/ACTB.

Permissao para Participacdo de Consoércios:

Nao sera permitida a participagdo de consorcios, por se tratar de execugdo de servigos comuns,
de baixa complexidade, a logistica necessaria para cumprimento do objeto ndo exige o
envolvimento de empresas com diferentes especialidades, ndo sendo consequentemente
pertinente a formacéo de consércios com intuito de reforgar a capacidade técnica e financeira do
licitante. As empresas isoladas podem perfeitamente conseguir preencher os requisitos
necessarios para tal.

Permissado para Participacao de Sociedades Cooperativas:

Nao sera permitida a participacédo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Cooperativas
uma vez que as especificidades do objeto e da prestagéo de servigo/operacdes/atividades exige
uma gestdo operacional centralizada e ndo concede autonomia dos cooperados, conforme
exigido pela IN MPOG 05/2017.

Permissao para Subcontratacao:

N&o sera permitida a subcontratacdo dos servi¢os objeto deste TR

Dos critérios de reajustamento:

Os critérios de reajustamento constam no item 14 do Termo de Referéncia.

Declaracao de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servicos a serem contratados serdo executados no prazo NAO superior a um ano, conforme
consta dos Termos de Referéncia e a previsdo de recursos orcamentarios € compativel,
conforme previsto no Plano Plurianual. Registra-se ainda que para o caso do Sistema de Registro
de Precos, conforme o Art. 17° do Decreto n°. 11.462/2023, ndo é necessario indicar a dotacéo
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orcamentaria que somente sera exigida para a formalizagdo do Contrato ou outro instrumento
habil”.

Garantia de Execucédo (caucdo):
E necessério para fins de emissdo da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha
apresentado a Garantia de Execucéo do Contrato.

Licenca Ambiental (AUTPOOP):

Para emissdo de Autorizagdo Para Perfuracdo de Pogos Tubulares e Outorga Preventiva
(AUTPOOP) é essencial a definicdo dos locais a serem beneficiados, j& que para iniciar o
processo de regularizagdo junto a SEMAR/PI é necessério apresentar titulo de propriedade ou
prova de posse regular ou autorizagdo de uso da area, bem como mapa de localizagdo prevista
e croqui de acesso desde a sede do municipio mais proximo ao ponto, conforme orientagfes
contidas no roteiro anexo fornecido pelo Sistema Integrado de Gestdo Ambiental e Recursos
Hidricos — SIGA, da SEMAR/PI. Além disso, conforme Art. 3° da Portaria GAB. n° 0101/15 da
SEMAR/PI, em anexo, que dispbe sobre a autorizacéo para perfuracéo e recuperagéo de pocos
tubulares no Estado do Piaui e d& outras providéncias, o pedido de autorizagdo para perfurar ou
recuperar pocos tubulares. Logo, essa licenca é necessaria no momento da execucéo do objeto
contratado, sendo dispensavel na fase do processo licitatério.

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 9FCBEB63


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=9FCBEB63
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1076&filter[anoproc]=2024

