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AO ILUSTRE PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO
SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA 8Y/SR

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024
59580.000485/2024-86
ITENSN°1E?2

OUTLET COMERCIO DE MATERIAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 08.235.765/0001-12, sediada a Rua Alvares Maciel n°
598, sobreloja, Belo Horizonte/MG, 30150-252, vem, respeitosamente perante esta 1. Pregoeiro,
apresentar RAZOES DE RECURSO, com base na Lei n° 14.133/2021 e no Edital, contra a decisdo
em que aceitou a proposta da empresa FACILITA SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA
TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA nos itens n° 1 e 2 e todos os atos a ela posteriores, as quais
requer sejam recebidas e, apos analisadas, SEJA REFORMADA A DECISAO PROFERIDA, NO
PRAZO DE 3 DIAS UTEIS, OU, NESSE MESMO PRAZO, FACAM-NAS SUBIR A
AUTORIDADE SUPERIOR COM A DEVIDA MOTIVACAO, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:

I1-FATOS

Trata-se de apelo referente a licitagdo modalidade Pregdo FEletronico n°.
90003/2024, cujo objeto trata-se do “Fornecimento, por Sistema de Registro de Precos — SRP, de kits
de irrigacdo por gotejamento, com capacidade para irrigar 500 m? composto de conjunto de
irriga¢do modular, bomba periférica e caixa d’agua de 500 litros, e barracas de feira, destinados ao
atendimento de municipios e comunidades rurais localizados na drea de atuagdo da 8°

’

Superintendéncia Regional da Codevasf, no estado do Maranhdo, distribuidos em 8 (oito) itens.”.

Foi realizada a sessdo publica de abertura do certame, tendo apds a
desclassificacdo de algumas empresas, dentre elas a Recorrente, sido convocada a empresa FACILITA
SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA, ato continuo a sua

proposta classificada e ela declarada habilitada por este pregoeiro.

No entanto, a proposta da Recorrente ndo deveria ter sido aceita.
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Desse modo, nota-se flagrante ofensa a Lei Federal n°® 14.133/2021, aos
principios norteadores dos certames licitatorios e ao proprio Edital, motivo pelo qual merece ser
reformada a decisdo que aceitou a proposta da empresa FACILITA SERVICOS VENDAS E
ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA nos itens n° 1 ¢ 2 ¢ todos os atos a ela
posteriores, sob pena de restar eivado de vicio insanavel todo o procedimento, fatos que restardo

comprovados, a seguir.

Il - DO DIREITO

Inicialmente ¢ importante trazer as especificacdes exigidas no Edital para os

componentens dos kits objeto dos itens n° 1 e 2:

Anexo Ill — Componentes minimos e especificagdes técnicas do kit de irrigagédo

ITENS 01 e 02 - Kit de irrigacao localizada por gotejamento, capacidade para irrigar 500m?

Os kit's de irrigagéo familiar por gotejamento com capacidade para irrigar areas de 500 m? deverao
ter, no minimo, os seguintes componentes.

Item Discriminagio Unid. | Quant
Bobina de Tubo Gotejador, gotejador in-line (interior do tubo), de 20 a 25mm, com
01 vazéo 1,7 I/lh a 7,2 m.c.a, espagados de 0,30m em 0,30m, com protecéo contra m 400
UV, 8 a 12 mm diametro nominal.
Tubo Polietileno — PE de 20mm de diametro e 0 1,2mm de espessura da parede,
02* 17,5mm de diametro interno, com protecédo contra UV, minimo de 1,8% de negro m 70
fumo de dispersédo adequada.
03 Filtro de Tela Plastica - 1", 120 mesh. unid 1
04 Registro de esfera de 1", PVC, roscavel. unid 1
05* Conector dentado macho 8,0mm. unid 46
06* Te de Red. PVC 1 x % pol. roscavel. unid 2
o7* Niple PVC, Roscavel, 1". unid 3
08* Tubo de polietileno DN 16mm, Diametro inter. 14,2 mm, 0,9 mm de espessura da m 1
parede.
09* Escova de cerdas plasticas, 40 mm para limpeza interna do filtro de tela. unid 1
10* Conector para PE, de 20 mm x % pol, rosca macho. unid 2
11* Conector dentado de unido de 20 mm. unid 5
12* Cap de PVC roscavel de 1 pol. unid 1
13 Furador com minimo de 3,2mm. unid 1
14* Conector cotovelo dentado de 20x20 mm. unid 4
15 Fita Veda Rosca 18 mm x 50 m. unid 1
16* Conector final de linha de 20 mm. unid 2
17 Adaptador flangeado, PVC, FL 32, marrom unid 1
18 Planta descritiva da montagem com manual unid 1

Em seguida, cabe relembrar como se deu a desclassificagdo da Recorrente,
tendo para os itens n° 1 e 2 o pregoeiro registrado em sistema que “A empresa apresentou

equipamento com especificacoes em desacordo com o Edital.”.
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Para facilitar o entendimento a partir deste ponto, a Recorrente apresentara

prints de mensagens trocadas no sistema do Pregdo quanto ao item n° 1, deixando de apresentar

aquelas relacionadas ao item n° 2 pois sdo idénticas.

Apoés a sessdo de lances a Recorrente anexou sua proposta detalhando o kit

ofertado para os itens n° 1 e 2. Em seguida o pregoeiro enviou as seguintes mensagens em sede de

diligéncia:

03/07/2024 14:57:41

03/07/2024 14:56:15

Item 1- Para (EEEERED/ QLD - Solicita-se maiores esclarecimentos quanto ao
modelo, ou cédigo, da bobina de tubo gotejador, bem como do tubo de polietileno,
pois sem a indicagédo destes ndo é possivel fazer uma verificagdo precisa das
especificagdes no catalogo da empresa indicada como fabricante. Além disso, solicita-
se ainda a ilustragdo da embalagem do kit para verificar sua adequagéo aos requisitos
do Termo de Referéncia.

Item 1- Para (EERD/CRD- €D Senhor(a) licitante, informamos que a area

técnica da Codevasf verificou as seguintes pedéncias em relagdo as especificagdes dos
itens O1 e 02, da seguinte forma:

Assim, a Recorrente prontamente atendeu a solicitagdo e anexou documentos, o

que levou o Pregoeiro a enviar as seguintes mensagens:

04/07/202410:02:04

04/07/2024 10:01:55

04/07/2024 10:01:40

04/07/202410:01:24

04/07/202410:01:08

04/07/2024 10:03:50

Item 1- Para QEEEERED/CILID-ED: Sendo assim, convocaremos anexo visando a
apresentagdo de equipamento em conformidade ao exigido no Edital, sob pena de
desclassificagdo.

Item 1- Para (/TP €. c) Dessa forma, ndo é possivel garantir o

atendimento as demais especificagdes exigidas: espessura da parede, didmetro interno
e protegdo UV minima de 1,8%.

Item 1 - Para EEEEREY/ETID-ED: b) De modo semelhante, o link para o tubo de
polietileno direciona para pagina contendo varios destes, de modo que seria necessario
o cédigo para aferir com precisdo o produto que seria fornecido. Ainda assim, os
produtos da referida pagina possuem informagdes apenas sobre o didmetro externo,
pressao de trabalho e tamanho.

Item 1 - Para (EEEERED/ETID-E@): =) Quanto a bobina do tubo gotejado, o link
enviado direciona para pagina contendo varias mangueiras da linha Tiquira, de modo
que seria necessario o codigo para aferir com precisdo o produto que seria fornecido.
Ainda assim, EEEED elas possuem pressao de trabalho de 7 m.c.a, inferior & exigida no
nosso Termo de Referéncia: 7,2 m.c.a.

Item 1- Para AR/ QIIID-ED: Senhor(a) licitante, em atengéo aos
enviados na diligéncia realizada para os itens 01 e 02, informamos que a
area técnica da Codevasf verificou as seguintes pendéncias:

Em seguida, o pregoeiro fez convocagao de novo anexo:

Item 1- Para (/D @): S Fornecedor (QAMMARSOIVIIE[Y DE
MATERIAIS LTDA, CNP) (EEERE/@D- €. vocé foi convocado para enviar
anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: @3):00:00 do dia 04/07/2024.
Justificativa: Convocaremos anexo visando a apresentagéo de equipamento em
conformidade ao exigido no Edital, sob pena de desclassificagdo..

E a Recorrente assim respondeu:

3/12




04/07/202410:4917  Item 1- (continuando) de irrigagdo de especificagéo idéntica a exigida no presente
Edital, sempre foram bem aceitos e atenderam as necessidades.

04/07/2024.10:48:56 Item 1 - (continuando) site da Petroisa, a pressao de trabalho recomendada da
mangueira gotejadora que ofertamos é de 7mca, com vazéo informada de 1,5I/h por
gotejador, o que ndo impede que trabalhe em maior mca; naturalmente com maior
mca a pressdo aumenta e com isso a vazao. Ja o tubo de polietileno ofertado é o
modelo Durazio, céd. 79.30.20.200, ja em rolo com 70m (negociado com fabrica).
Anteriormente ja fornecemos tais itens em kits (continua)

04/07/2024.10:48:35 Item 1- Bom dia. Ontem quando fomos convocados, solicitamos ao representante da
Petroisa técnicos da mangueira gotejadora e do tubo de polietileno,
como fichas técnicas ou relatérios de ensaio, no entanto ele informou nao possuir.
Entdo infelizmente ndo ha o que anexar. A critério da Codevasf, podemos fornecer a
mangueira Tiquira céd. 08.30.15.0200 ou 08.30.26.0200, em 1 rolo de 400m (negociado
com fabrica). Segundo (continua)

Posteriormente o Pregoeiro postou as seguintes mensagens justificando a

desclassificagdo da Recorrente nos itens n° 1 e 2:

SISTEMA 04/07/20241516:45  Item 1- Para (EEERED/EITID-@: Sendo assim, a proposta seré desclassificada
por apresentagdo de produto em desacordo com o Edital.
SISTEMA 04/07/2024 151636 Item 1 - Para QEEREY/ QLD @D: Ademais, o fornecimento das fichas técnicas

sao de responsabilidade da licitante, conforme subitem 8.1 do Termo de Referéncia.

SISTEMA 04/07/2024 151627  Item 1 - Para (EEERED/ TP @F: Em se tratando do tubo de polietileno, embora
a licitante tenha informado o cédigo do produto, 79.30.20.200, o que permitiu verificar o
atendimento aos parametros didmetro externo, pressado de trabalho e tamanho,
informamos que os demais itens apontados na diligéncia anterior permanecem sem
garantia (espessura da parede, didametro interno e prote¢do UV minima de 1,8%).

SISTEMA 04/07/2024151617  Item 1- Para R/ QILD- @D A justificativa da licitante de que n&o ha
impedimento para trabalho em maior m.c.a implica subjetividade que ndo pode ser
considerada pela Codevasf.

SISTEMA 04/07/20241515:48  Item 1- Para (EEERED/ D @: Em relagio a bobina do tubo gotejado,
informamos que o produto de cédigo 08.30.15.0200 nao atende as especificagdes nos
parametros vazéo (1,7 I/h) e presséo de trabalho (7,2 m.c.a). Nao obstante, o produto de
cédigo 08.30.26.0200 ndo atende as especificagdes no parametro pressao de trabalho
(7,2 m.c.a).

SISTEMA 04/07/20241515:38  Item 1- Para (EERD/QLD-ED: Senhor(a) licitante, em atengéo aos itens 01 e
02, informamos que a area técnica da Codevasf ndo aprovou as especificagdes do
equipamento ofertado pelos seguinte motivos:

Fica evidente o rigor com que o pregoeiro e também a drea técnica da
Codevasf analisaram os componentes do kit ofertado pela Recorrente para os itens n° 1 e 2.
Foram conferidos detalhes especificos dos componentes, com especial atengdo ao tubo gotejador e ao

tubo de polietileno.

E esta Codevasf esta correta! As caracteristicas precisam ser avaliadas
minuciuosamente. A Recorrente até discorda de sua desclassificacdo, mas respeita ja que a area
técnica nao se convenceu com as caracteristicas dos itens e tampouco com os argumentos apresentados

pela OUTLET.
O ponto a ser aqui tratado, é que este mesmo rigor nio foi aplicado quando
da analise, por esta Codevasf, do kit ofertado pela FACILITA SERVICOS VENDAS E

ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA.
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Se foram detalhadamente conferidas as caracteristicas dos componentes do kit
ofertado pela Recorrennte, o mesmo deveria ter sido feito quanto aos componentes do kit ofertado pela
FACILITA SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA, MAS
ISSO NAO OCORRELU, ferindo o Principio da Isonomia.

A FACILITA SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA
AGROINDUSTRIAL LTDA anexou ao sitema arquivo de nome “PROPOSTAITEMI.rar”. Ao ser
descompacatado, tal arquivo gera uma pasta de igual nome, dentro da qual constam uma pasta de

nome CATALOGOS e um arquivo de proposta no formato pdf:

ooo

< PROPOSTAITEM1 = = .
Voltar/Avangar Visualizar Agrupar
Nome ~  Data de Modificagao
> [ CATALOGOS 9 de jul. de 2024, 10:08

%| Proposta cadastro para CODEVASF - Facilita -1.pdf 9 de jul. de 2024, 10:10

No arquivo de proposta, a FACILITA SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA
TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA informou as marcas dos produtos que compdem o kit por ela
ofertado:

P sa

Yacilita

AGROINDUSTRIA & SERVICOS

RELAGAO DE MATERIAIS QUE COMPOE O ITEM 1:

QUANT.

ITEM DESCRICAO POR KIT UNID MARCA
1 [Adaptador flangeado, PVC, FL 32, marrom 1 UNID KRONA
2 Niple PVC, Roscavel, 1". 3 UNID KRONA
3 Registro de esfera de 1", PVC, roscavel 1 UNID KRONA
4 Filtro de Tela Plastica- 1", 120 mesh. 1 UNID AZUD
5 Te de Red. PVC 1 x % pol. roscavel. 2 UNID KRONA
6 Conector para PE, de 20 mm x % pol, rosca macho 2 UNID AGROJET
7 Cap de PVC roscavel de 1 pol. 1 UNID KRONA
Tubo Polietileno — PE de 20mm de diametro e 0 1,2mm de espessura da|
parede,
8 17,5mm de diametro intero, com protegédo contra UV, minimo de 1,8% 70 M PLASNOVA
de negro
fumo de dispersdo adequada
9 Conector cotovelo dentado de 20x20 mm 4 UNID AGROJET
10 |Conector dentado de uni&o de 20 mm. 5 UNID IMPLEBRAS
1 Conector final de linha de 20 mm. 2 UNID IMPLEBRAS
12 Conector dentado macho 8,0mm. 46 UNID RIVULIS
Bobina de Tubo Gotejador, gotejador in-line (interior do tubo), de 20 a
25mm, com
13 vazao 1,7 /h a 7,2 m.c.a, espagados de 0,30m em 0,30m, com protegéo 400 M NAANDANJAIN
contra
UV, 8 a 12 mm didmetro nominal
Tubo de polietileno DN 16mm, Diametro inter. 14,2 mm, 0,9 mm de
14 espessura da 1 M PLASNOVA
parede
15 Furador com minimo de 3. 2mm 1 UNDD HAGAR
16 Fita Veda Rosca 18 mm x 50 m 1 UNDD KRONA
17 Escova de cerdas plasticas, 40 mm para limpeza interna do filtro de tela 1 UNID OCEANOB2B
18 Planta descritiva da montagem com manual 1 UNID FACILITA
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O tubo de polietileno por ela ofertado ¢ da marca PLASNOVA, enquanto o tubo
gotejador ¢ da marca NAANDANJAIN. Na pasta de nome “CATALOGOS” a FACILITA
SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA juntou trés

documentos:

< CATALOGOS
Voltar/Avangar

Nome

%] KIT MARANHAO.pdf
%] Tubo PELBD 20 mm.16 mm.pdf
%| Turbo Excel.pdf

O arquivo “Tubo PELBD 20 mm.16 mm.pdf’ se trata de uma

Visualizar

A

Data de Modificagdo

9 de jul. de 2024, 10:07
9 de jul. de 2024, 09:07
9 de jul. de 2024, 09:09

PLASNOVA, referente ao tubo de polietileno:

~ Plasnova

< < X

PDAEXT001000024
PDAEXT001000028
PDAEXT001000140
PDAEXT001000140
PDAEXTO001000154
PDAEXT001000166
PDAEXT001000166
PDAEXT001000177
PDAEXT001000177
PDAEXT001000236
PDAEXT001000236

PDAEXT001000421

PDAEXT001000264

PDAEXT001000453

PDAEXT001000278

PDAEXT001000450
PDAEXT001000285

Aditivagado contra raios UV.

DI10 PN 30
DI10 PN 40
DI13PN 25
DIN3PN 30
DI13 PN 40
DI6 PN 25
DI6 PN 25
DI16 PN 30
DI16 PN 30
DI16 PN 40
DI 20 PN 30
DI 20 PN 30

DI 20 PN 40

DI 26 PN 40

DI 26 PN 40

DI 32PN 40
DI 38 PN 40

100

100
100

o

o
o

222

o)
ol

o

Agrupar

Tubos PEBDL fabricados rigorosamente de acordo com a
norma ABNT NBR 11795:2008.

Fabricado com resinas virgens (Polietileno de baixa densidade
linear) garantindo elevada resisténcia e durabilidade.

Tubos sao gravados com identificagcdo do fabricante, diametro
nominal, classe de pressao, resina utilizada, niUmero da norma,
lote, data e hora de fabricagéo.

ficha da

No Anexo Il do Edital exige-se “Tubo Polietileno — PE de 20mm de diametro

e 0 1,2mm de espessura da parede, 17,5mm de diametro interno, com protegcdo contra UV, minimo de

1,8% de negro fumo de dispersio adequada.”, POREM NO FOLDER DA PLASNOVA NAO HA
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NENHUM MODELO DE TUBO COM TODAS AS SEGUINTES CARACTERISTICAS:
20MM DE DIAMETRO E 17,5MM DE DIAMETRO INTERNOS.

EM TAL DOCUMENTO TAMBEM NAO FOI POSSIVEL CONFERIR
SE O TUBO DE POLIETILENO POSSUI 1,2MM DE ESPESSURA DA PAREDE E 1,8% DE
NEGRO FUMO.

Ora, um dos argumentos que o pregoeiro utilizou ao desclassificar a
Recorrente foi justamente que “os demais itens apontados na diligéncia anterior permanecem

sem garantia (espessura da parede, diAmetro interno e protecio UV minima de 1,8%).”.

Curioso, com a Recorrente tais caracteristicas precisavam ser conferidas, ja com
a FACILITA SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA nio.
E pior, o documento técnico juntado pela empresa ja mostra que nao ha tubo de polietileno com 20mm

de diametro e 17mm de didmetro interno, o que ja deveria ter levado a sua desclassificagdo.

Ja o arquivo “Turbo Excel.pdf” se trata de uma ficha técnica NAANDANJAIN

quanto ao tubo gotejador:

Inovadora linha de tubogotejadores
de parede fina e média com o
gotejador de labirinto mais
avan¢ado do mercado: durabilidade
maxima, precisio e resisténcia ao
entupimento

+ Adequado para estufas, hortalicas, campos abertos e
cultivos em linha que requeiram irrigacao de baixo
volume com espagamento reduzido entre gotejador.

* Instalagio de irrigagio superficial n n {11} 1
- - - -~
i i LLLI i

Inovador Labirinto Cascade

Cascade Hidrodinamico design de V

gotejador que garante continua

lavagem de sedimentos e pequenas

particulas de sujeira /
3 >

R Entrada de sgua 3D Vazio 20 e 40 Uha | bar
A superficie (nica de filtrago 3-D (com
- comprimento, largura e profundidade)
\ possibilita a operacio livre de obstrucio,
& ».,J mesmo em condicées de alto risco de
. 7

entupimento,

NAANDANIAIN
SR TRRTGAT TN AT

Prevengio da sucgio de areia 1 -
Barreira fisica melhora a resisténcia &

W naandanjain.com

intrusio radicular e succio de areia

Turbo Exce)

NAANDANJAIN
[te} JAIN IRRIGATION ©
r—zm o
<
R10.0—
L
ks
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Didmetro|  Espessura Pressio Tipos de e
rominl | deparede | PE | Dl lrigwa| conectores g
h
Anel 4.01P0
(mm) | (mil) [ (mm) [ (mm) | (mm) | (bar) Cinta (m) e
Liso | Dent. =) ——
B— S
|2 [ 063 [ 25 [13.06]11.80] 3.0 0 0 0 800 =
6 0.15 | 1630 | 16.00 | 0.7 . . 700 | 1000 3000 9 2.0Iph
8 020 | 1640 | 16.00 | 09 ° 0 500 [ 1000 | 2000 | 3000 S _—=—7 6]}5h 1
10 | 025 | 1630 | 1580 | 1.0 0 0 2000 R «A:"::'_‘v_,-rv-{‘zvlbj, 1
R K e e e 75
17 13 | 033 | 1646 | 1580 | 14 180072000 T — 075 Iph
15 | 038 | 1656 | 1580 | 1.8 o © 1500 ——
18 | 045 | 1670 | 1580 | 2.0 0 0 1300 — - .
25 | 0.63 [ 1686 | 1560 | 2.5 . . 900 10 15 20
35 | 085 | 17.10 | 1540 [ 3.0 . 500

Pressdo (bar)

Enquanto o Edital exige “Bobina de Tubo Gotejador, gotejador in-line (interior
do tubo), de 20 a 25mm, com vazao 1,7 I/h a 7,2 m.c.a, espacados de 0,30m em 0,30m, com protecao
contra UV, 8 a 12 mm didmetro nominal.”, na ficha apresentada pela FACILITA SERVICOS
VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA fica claro que o tnico tubo
gotejador com diAmetro nominal de 12mm NAO TEM VAZAO DE 1,7L/H A 7,2 MCA E
TAMPOUCO POSSUI 20 A 25MM. Além disso, nao foi possivel conferir se ele possui a exigida

protecido contra UV.

Mas mesmo assim o pregoeiro simplesmente aceitou o tubo gotejador ofertado,
sendo que o ndo atendimento as caracteristicas estd evidente e a Recorrida ja deveria ter sido

imediatamente desclassificada!

Com a Recorrente e também outras empresas o pregoeiro mostrou rigor na
analise, pediu esclarecimentos adicionais e realizou diligéncias objetivando confirmar as
caracteristicas dos componentes ofertados, mas com a FACILITA SERVICOS VENDAS E
ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA o tratamento foi diferente, tendo a
proposta dela sido imediatamente aceita sem qualquer mensagem adicional para elucidar

duvidas.
ISSO E FLAGRANTE OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA!

A igualdade de todos ¢ um dos pilares do Estado de Direito. No que se refere as
licitagdes publicas, esse principio assegura a todos os interessados em contratar com a Administragdo
o direito de competir nos certames licitatorios publicos. A Constitui¢do Federal, no art. 37, inciso XXI,

I3

assegura igualdade de condi¢des entre todos os concorrentes: “.. as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condicoes a todos os concorrentes ..." .
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No entendimento da doutrina dominante, a isonomia ndo significa dar
tratamento igual a todos, mas tratamento igual aos iguais. Esse entendimento ¢ sintese de

aprofundados estudos, como o abaixo-transcrito:

“O principio da isonomia manifesta-se como termo referencial, orientando o agir
que conduza a igualdade; e como norma, autoriza o Estado a determinadas
condutas e confere poder aos particulares para exigi-las. A priori, prestigiando o
aspecto negativo, todos os que estiverem em condigoes de igualdade tém o direito
de, com igualdade, ser tratados. Este é um enunciado que comporta excegoes.
Portanto, com decalque no aspecto positivo, deve-se tratar desigualmente os
desiguais. Isto quer permitir ao poder publico estabelecer desigualdade juridica,
objetivando a igualdade de fato. Noutra ponta, o direito subjetivo a um tratamento
desigual sofre acentuada ponderacdo, uma vez que igualdade ndo se decreta, pois
nela influem uma série de condigoes que fogem da esfera judicidaria, tais como a
oportunidade, dinheiro, talento e urgéncia. Assim, o particular so pode exigir
(judicialmente) o tratamento diferenciado em situag¢do extrema, quando, (...) aquilo
que falta compromete a dignidade do homem, aproximando-se aos Direitos
Humanos e Fundamentais (NIEBHUHR, 2000, p.141).

Furtado (2003, p. 35) destaca a associagao do principio da isonomia ao principio
da economicidade. Esse autor defende que a busca de maiores vantagens “nao autoriza a violagdo de
garantias individuais ou o tratamento mais favorecido a empresa ou particular, em detrimento dos

demais interessados em participar do procedimento que ira resultar na celebrag@o do futuro contrato”.

No essencial, o principio da isonomia significa que além de permitir a
participagdo de todos os interessados, os concorrentes devem receber do administrador publico o

mesmo tratamento, sem diferencia¢do por privilégios ou perseguicdes.

E o que se vé in casu € justamente o contrario. O rigor na analise da proposta da
Recorrente ndo existe na analise da proposta da FACILITA SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA
TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA, que foi aceita mesmo com componentes que ndo atendem as
caracteristicas exigidas e sem que ao menos diligéncia fosse feita para tentar sanar duvidas ndo

esclarecidas através dos documentos juntados por aquela empresa.

Além disso, ao inserir uma norma técnica a ser atendida pelo licitante, a
Administracdo tem que fundamenté-la e demonstrar que ela ¢ devida e necessaria, bem como avaliar
os seus efeitos na competitividade do certame, em atendimento aos principios da motivagdo, da
razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa. (TCU representacao 047.378/2020-4, plenario,
rel. Min. Benjamin Zymler, sessdao 15/09/2021)

Na mesma linha de raciocinio, preleciona o jurista Margal Justen Filho:
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[...] Foi a Constitui¢do que determinou a admissibilidade apenas de exigéncias as
mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administracdo produzir exigéncias
maiores, recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta
em face da Constitui¢do. Mas hd outro motivo para isso ¢ que, se a Administracdo
impos exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagdo interna. Em ultima
andlise, a discricionariedade das exigéncias de qualifica¢do técnica operacional
ndo significa que a Administragdo possa as escolher como bem entender. A escolha
tem de ser resultado de um processo logico, fundado em razoes técnico-cientificas".
(FILHO, MARCAL JUSTEN, COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 10° EDICAO, EDITORA DIALETICA,
PAGINAS 324 E 325).

No presente caso, se ha exigéncias técnicas definidas no Edital para os
componentes dos kits de irrigagdo, certamente héa razao l6gica e fundamentada para isso, ndo podendo
o0 pregoeiro ou a equipe de apoio discricionariamente simplesmente ignora-las quanto a proposta de

determinada empresa.

Também verifica-se, portanto, afronta ao Principio da Vinculacio ao

Instrumento Convocatorio.

A empresa que ndo apresenta a proposta seguindo as exigéncias do Edital TEM
QUE ser desclassificada, sendo este o caso da FACILITA SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA
TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA, conforme acima demonstrado.

O interesse publico ndo permite que o Julgador possa modificar as regras
instauradas para a licitagdo, sob qualquer pretexto. A licitagdo ndo pode ter suas clausulas ignoradas,

conforme a licdo do mestre Didgenes Gasparini':

“(..) ESTABELECIDAS AS REGRAS DE CERTA LICITACAO, TORNAM-SE
ELAS INALTERAVEIS DURANTE TODO O SEU PROCEDIMENTO. NADA
JUSTIFICA QUALQUER ALTERACAO DE MOMENTO OU PONTUAL PARA
ATENDER ESTA OU AQUELA SITUACAO.”.

Ao ndo desclassificar a empresa FACILITA SERVICOS VENDAS E
ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA, este 1. Pregoeiro deixou de observar normas
previstas no Edital, em afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o qual
implica que, em um certame licitatorio, o edital se torna lei interna da licitacdo, tragando as diretrizes
para sua realizagdo, fixando as condi¢Oes para participacdo dos interessados e estabelecendo o

processamento adequado a apreciacdo e julgamento das propostas.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou com enorme lucidez sobre o

tema:

' 19-DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 4* ed., Sdo Paulo, 1995, p. 293.
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“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCORRENCIA PUBLICA. EDITAL.
REQUISITOS. DESCUMPRIMENTO. INABILITACAO. 1. Os requisitos_estabelecidos
no edital de licitacdo, 'lei interna da concorréncia’, devem ser cumpridos fielmente,
sob pena de inabilitacdo do concorrente. 2. Recurso especial improvido.” (STJ. REsp
253008 / SP ; RECURSO ESPECIAL 2000/0028322-3. T2 - SEGUNDA TURMA.
Ministro Francisco Peganha Martins).

E indispensavel que as proprias autoridades administrativas respeitem as regras

do jogo, assim como os licitantes, esse ¢ o entendimento do professor José Cretella Jinior’:

“0O_Edital vincula _a Administracdo e o administrado. Desse modo também a
Administracio tem de seguir a risca o _estabelecido no Edital, o que significa que o
poder publico ndao pode alterar as regras do jogo durante as sucessivas fases do
procedimento seletivo.

Por outro lado, os concorrentes também se vinculam aos dispositivos da lei interna da
licitacdo, ndo podendo exigir do poder publico mais do que foi prescrito no edital, que
deve ser observado ponto por ponto.” .

O instrumento convocatorio ¢ lei entre as partes, devendo tanto a Administracao
Publica, quanto as empresas licitantes, seguirem a risca aquilo que nele estiver estipulado, sendo
incabiveis exigéncias posteriormente estabelecidas e o ndo atendimento de determinagdes previamente

instituidas.

No mesmo sentido, o professor Hely Lopes Meirelles®:

“A vinculac¢do ao edital é principio bdsico de toda licitacdo. Nem se compreenderia
que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participacio dos licitantes
e_no_decorrer_do _procedimento ou na_realizacdo do _julgamento se afastasse do
estabelecido, ou _admitisse _a_documentacdo e propostas _em _desacordo _com_o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu. .

Deste modo, resta evidente o equivoco cometido por esta I. Pregoeiro ao néo
desclassificar a proposta da empresa FACILITA SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA
AGROINDUSTRIAL LTDA para os itens n° 1 e 2, decisdo essa que contrariou o proprio instrumento
convocatorio, tal qual a Lei Federal n°® 14.133/2021 e os principios norteadores dos procedimentos
licitatorios, sobretudo o Principio da Vinculagao ao Edital e o Principio da Isonomia, motivo pelo qual

merece ser reformada, o que, desde ja, se requer.

Na absurda e remota hipotese dessa Codevasf julgar este Recurso
improcedente, ¢ importante fazer meng¢do ao Principio de Autotutela, que deve ser considerado pelo
Pregoeiro e demais membros da Codevasf. Tal principio estabelece que a Administragdo Publica

exerce controle sobre seus proprios atos, tendo a possibilidade de anular os ilegais e de revogar

2 Licitagdo e Contratos do Estado — 1* edigdo — Editora Forense, Rio de Janeiro - 1996. p.58.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. In “Direito Administrativo Brasileiro”, 26* edi¢do atualizada. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2001. p. 259.
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inoportunos. Isso ocorre, pois, a Administracdo estd vinculada a lei, podendo exercer o controle da

legalidade de seus atos.

Isso significa que o Pregoeiro e demais membros da Codevasf, como
agentes publicos, sdo obrigados a corrigir qualquer erro do seu pregio, independentemente de
qualquer recurso ser interposto ou niao. Reconhecer o erro nio é apenas uma atitude nobre, mas

de responsabilidade administrativa.

Assim, uma vez identificado que a proposta apresentada pela FACILITA
SERVICOS VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA nio atende
exigéncias do Edital, deve o Sr. Pregoeiro anular/revogar a decisdo que aceitou a sua proposta dos
itens n° 1 e 2, em seguida declarando-a desclassificada, com a convocagdo da proxima empresa mais

bem colocada, o que se requer.

1T - PEDIDOS

a) Por todo o exposto, requer seja o presente Recurso recebido em seu efeito

suspensivo, nos termos do art. 168 da Lei Federal n° 14.133/2021.

b) Requer, ainda, seja julgado procedente o presente Recurso, para que seja
reformada a decisdo que aceitou a proposta da empresa FACILITA SERVICOS VENDAS E
ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA para os itens n® 1 e 2, haja vista ter

descumprido preceitos do Edital.

c¢) Uma vez julgado procedente este pedido, requer a volta a fase de
classificagdo, com a consequente declaragdo de desclassificacdo da empresa FACILITA SERVICOS
VENDAS E ASSISTENCIA TECNICA AGROINDUSTRIAL LTDA nos itens n° 1 € 2 em razao do
ndo atendimento ao exigido no Edital, conforme aqui exaustivamente demonstrado, e consequente

convocagdo da proxima empresa mais bem classificada.

d) Requer, por fim, que seja comunicada da decisdo referente ao presente

Recurso, também através do e-mail comercial@outletcomercio.com.br.
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