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82 Superintendéncia Regional

RESPOSTA AO RECURSO - PREGAO ELETRONICO N° 90006/2024

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n°: 59580.000737/2024-77

REFERENCIA: Prestacdo de servigos, por Sistema de Registro de Pregos - SRP, de
supervisao de obras, incluindo servicos de coordenag¢do com apoio a escritorio, controle
de obras em campo, controle tecnolégico e controle de projetos executivos com a
topografia do solo e pavimentos, sobre a &rea de atuacdo da 8% Superintendéncia
Regional Codevasf, no estado do Maranhao, distribuidos em 01 (um) grupo composto
de 4 (quatro) itens.

RECORRENTE: ENGEPLUS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ
90.333.790/0001-10

RECORRIDA: ROUTE ENGENHARIA LTDA, CNPJ 01.500.457/0001-28

1. DAS PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ENGEPLUS
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ 90.333.790/0001-10, em face da
habilitacdo da empresa ROUTE ENGENHARIA LTDA, CNPJ 01.500.457/0001-28,
no Pregdo Eletronico n° 90006/2024. A manifestacdo de intencdo de recurso e 0
recurso foram apresentados tempestivamente, estando, assim, presente o

pressuposto para seu julgamento.

2. DAS RAZOES DO RECURSO
A Recorrente, observando o disposto no subitem 5.3 do Edital n® 90006/2024,
apresentaram, tempestivamente, as razfes recursais, as quais podem ser
visualizadas no Portal de Compras do Governo Federal e no enderego eletrénico:

https://editais2024.codevasf.qgov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-

luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-n0-90006-2024-e-

seus-anexos/

3. DAS CONTRARRAZQOES
A Recorrida, observando o disposto no subitem 5.3 do Edital n® 90006/2024,
apresentou, tempestivamente, suas contrarrazdes ao recurso interposto pela
Recorrente, que podem ser visualizadas no Portal de Compras do Governo Federal

e no enderegco eletronico: https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-

superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-
2024/edital-n0-90006-2024-e-seus-anexos/
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4. DA ANALISE E ALEGACOES

Apresentadas, tempestivamente, as raz0es recursais e as contrarrazoes,

analisaremos os pontos discorridos pela Recorrente e pela Recorrida:

4.1. Da inabilitacdo da Recorrida pela auséncia de comprovacao de capacidade

técnico-profissional conforme exigido no subitem 9.1, alinea “d”, do Termo de
Referéncia, Anexo I, do Edital n® 90006/2024.

Na peca recursal interposta pela ENGEPLUS ENGENHARIA E

CONSULTORIA LTDA é alegado que a Recorrida apresentou qualificacdo técnico-

profissional em desacordo ao exigido no subitem 9.1, alinea “d”, do Termo de
Referéncia, Anexo I, do Edital n°® 90006/2024.

Sobre este aspecto, informamos que o recurso foi encaminhado para analise da

Area Técnica responsavel pela verificacdo dos documentos

Dessa forma, a Unidade Técnica da Codevasf manifestou-se da seguinte forma:

“Preliminarmente, no que se refere aos requisitos de qualificacéo
técnica, tanto operacional, quanto profissional, esta area técnica
considera que os atestados de capacidade apresentados pela
empresa ROUTE ENGENHARIA LTDA satisfazem as exigéncias
contidas no Edital da Licitac&o.

Os servicos de execucdo de obras rodovidrias, edificacBes e
pontes sdo considerados, por esta unidade, servigcos de
complexidade técnica operacional compativeis e superiores aos
exigidos pelo Edital, portanto, a qualificacdo técnica da licitante
que se sagrou vencedora restou comprovada por meio das
seguintes CATs registradas no CREA/MG: 1420180004788,
1420180006503, 001.218/2014, 1420130009249,
1420140006411, 1420160003675, 1420140000655,
1420170003561, 2893289/2022, 2860176/2021, 2865711/2021,
1420160001612, 2875453/2022, 002.288/2014, 002.287/2014,
28195551/2021, 2896310/2022, 1420170006879.”

Na oportunidade, informamos que o Relatorio de Analise emitido pela

Unidade Técnica da Codevasf ao recurso interposto pela Recorrente encontra-

se anexado nesta Decisdo do Pregoeiro.

Ademais, cumpre ressaltar que a Codevasf utiliza como norte na conducdo de

seus procedimentos licitatérios o principio do formalismo moderado e a consecucdo

da proposta mais vantajosa para a Administracao.
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Conforme mencionado pela Unidade Técnica da Codevasf, os servigos de
execucdo de obras rodoviéarias, edificacGes e pontes sdo considerados servicos de
complexidade técnica compativeis e superiores aos exigidos pelo Edital.

Sobre a tematica, citamos os Acordaos n® 2.914/2013 e 2898/2012, ambos do

Plenario do TCU, nos seguintes termos:

“Nas contrataces de obras e servicos, as exigéncias de
qualificacdo técnica devem admitir a experiéncia anterior em
obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, e nédo
necessariamente idénticas, as do objeto pretendido. (Acérdao
2.914/2013-Plenario. Relator: Ministro Raimundo Carreiro).”

“E possivel a comprovagio de aptiddo técnica por atestados de
obras ou servi¢os similares, com complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior. (Acé6rddo 2.898/2012-

Plenario. Relator: Ministro José Jorge).”

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida
pela inabilitagcdo da Recorrida, o Pregoeiro decide pela improcedéncia.

4.2. Da desclassificacdo da proposta da Recorrida por inexequibilidade diante
da apresentacdo de valores de mao de obra menores que o saldrio minimo, os
acordos coletivos e as convencgdes coletivas vigentes.

No recurso interposto pela empresa Recorrente é apontado ainda a
inexequibilidade da proposta da Recorrida diante da apresentagao de valores de méo
de obra menores que o salario minimo, os acordos coletivos e as convencgdes
coletivas vigentes.

Primeiramente, sobre a inexequibilidade da proposta, informamos que o art. 56,
83° da Lei n° 13.303/2026 (Lei das Estatais), versa de maneira clara sobre sua

caracterizacdo em licitagGes de obras e servi¢os de engenharia:

“83° Nas licitagdes de obras e servi¢os de engenharia, consideram-
se inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a 70%
(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

I - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor do orgcamento estimado pela
empresa publica ou sociedade de economia mista; ou

Il - valor do orcamento estimado pela empresa publica ou

sociedade de economia mista.”
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Conforme consta no Relatério de Anélise, cOpia em anexo, para ser considerada
relativamente inexequivel, a proposta apresentada pela licitante deveria ser menor
que R$ 3.025.275,91 (trés milhdes, vinte e cinco mil, duzentos e setenta e cinco
reais e noventa e um centavos).

Entretanto, o valor da proposta da Recorrida apds a aplicacdo do desconto linear
de 29% foi de R$ 3.548.831,28 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil,
oitocentos e trinta um reais e vinte oito centavos), descaracterizando, assim, sua
inexequibilidade.

Sobre alegacdo da apresentacdo de valores de méo de obra menores que 0
salario minimo, os acordos coletivos e as conveng¢les coletivas vigentes,
informamos que a Unidade Técnica da Codevasf contestou as informacdes, bem
como informou que a Codevasf exige o cumprimento de todas as leis e direitos
trabalhistas no momento da execug¢do contratual.

Nesse sentido, mencionamos o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo

através do Acordao n° 719/2018 — Plenério:

“Nos certames objetivando a contratacdo de obras publicas, ndo
ha determinacdo legal que obrigue a Administracdo Publica a
examinar as propostas dos licitantes para observar se estes
consideraram nos seus precos as despesas com mdo de obra
decorrentes do cumprimento de acordo, convencdo ou dissidio
coletivo de trabalho, devendo ser observadas as disposi¢cfes dos
arts. 48, 44, 83° da Lei 8.666/1993, bem como os critérios de
aceitabilidade de precos e outros requisitos previstos no
instrumento convocatoério. (Acorddo 719/2018-Plenério. Relator:

Ministro Bruno Dantas).”

Dessa forma, € no momento da execucdo contratual que a Recorrida estara
vinculada ao cumprimento integral de todos os normativos trabalhistas, conforme
entendimento da prépria Corte de Contas constante no Acérdao n® 719/2018 —

Plenério:

“As licitantes, por sua vez, estdo obrigadas ao cumprimento de
acordo coletivo, do qual foi signataria, bem como de disposicdes
presentes em convengdo ou dissidio coletivo de trabalho, em
observancia ao art. 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal de
1988, e ao art. 611 do Decreto-Lei 5.452/1943 (Consolidagdo das

Leis do Trabalho), que conferem cardter normativo a tais
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instrumentos, tornando obrigatdria, assim, a sua observancia nas
relagGes de trabalho. (Acérddao 719/2018-Plenario. Relator:

Ministro Bruno Dantas).”

Ademais, o critério de julgamento adotado na licitacao foi o maior desconto,

tendo sido aplicado linearmente na planilha pela Recorrida. A utilizagcdo do

desconto linear ocasionou a alteracdo no custo unitdrio dos itens sem que isso

acarretasse na inexequibilidade da proposta. Nesse sentido, mencionamos trechos
dos Acdrdaos n® 637/2017 e 719/2018, ambos do Plenario do TCU, nos seguintes

termos:

“lgualmente relevante é a interpretacdo dos referidos dispositivos
de que a inexequibilidade de itens isolados da planilha de custos
ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta (art. 48, inciso Il, da Lei 8.666/1993), pois o juizo sobre
a inexequibilidade, em regra, tem como parametro o valor global
da proposta (Acérddo 637/2017-Plenario). Entdo, uma
composicdo de custo unitario de licitante que apresentasse valor
de salério inferior ao piso da categoria ndo deveria ensejar a
desclassificagdo da empresa, visto que o preco global de sua
proposta poderia ser plenamente exequivel. (Acérddo 719/2018-

Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas).”

“Em face do principio do formalismo moderado e da supremacia
do interesse publico, que permeiam o0s processos licitatorios, o
fato de o licitante apresentar composicdo de custo unitério
contendo salario de categoria profissional inferior ao piso
estabelecido em instrumento normativo negociado é, em tese,
somente erro formal, o qual ndo enseja a desclassificacdo da
proposta, podendo ser saneado com a apresentacdo de nova
composicdo de custo unitario desprovida de erro. (Acdérdao
719/2018-Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas).”

Dessa maneira, a desclassificagdo da licitante em virtude dos argumentos da

Recorrente ensejaria afronta aos Principios do Interesse Publico e da Proposta

mais Vantajosa para a Administracao.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida

pela desclassificacdo da Recorrida, o Pregoeiro decide pela improcedéncia.

5. DA DECISAO
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Pelo exposto, o Pregoeiro decide:

a) julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente
guanto ao questionamento constante no topico 4.1 desta Decisao;

b) julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente
guanto ao questionamento constante no tépico 4.2 desta Decisdo;

c) Submeter a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme estabelece o
subitem 5.3.8 do Edital n°® 90006/2024.

Todos os documentos mencionados nesta Decisdo encontram-se disponiveis no
endereco eletrénico: https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-
superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-
em-2024/edital-n0-90006-2024-e-seus-anexos/

Tiago Melo Gonsioroski
Pregoeiro
Det. 003/2024
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RELATORIO DE ANALISE TECNICA
EDITAL N° 90006/2024 - PREGAO ELETRONICO

1. OBJETIVO

Trata-se de Parecer para analisar o recurso administrativo interposto pela empresa
ENGEPLUS ENGENHERIA E CONSULTORIA LTDA., CNPJ 90.333.790/0001-10, de que
trata o EDITAL N° 90006/2024 — Pregao Eletrénico, que tem por objeto a contratacdo de
empresa para a prestacao de servicos, através do Sistema de Registro de Precos - SRP,
de supervisdo de obras, incluindo servigos de coordenacdo com apoio a escritorio, controle
de obras em campo, controle tecnolégico e controle de projetos executivos com a
topografia do solo e pavimentos, sobre a &rea de atuacao da 82 Superintendéncia Regional

Codevasf.

2. ANALISE

Preliminarmente, no que se refere aos requisitos de qualificacdo técnica, tanto
operacional, quanto profissional, esta area técnica considera que o0s atestados de
capacidade apresentados pela empresa ROUTE ENGENHARIA LTDA satisfazem as
exigéncias contidas no Edital da Licitacao.

Os servicos de execucdo de obras rodoviarias, edificacbes e pontes sao

considerados, por esta unidade, servicos de complexidade técnica operacional compativeis

e superiores aos exigidos pelo Edital, portanto, a qualificacdo técnica da licitante que se

sagrou vencedora restou comprovada por meio das seguintes CATs registradas no
CREA/MG: 1420180004788, 1420180006503, 001.218/2014, 1420130009249,
1420140006411, 1420160003675, 1420140000655, 1420170003561, 2893289/2022,
2860176/2021, 2865711/2021, 1420160001612, 2875453/2022, 002.288/2014,
002.287/2014, 28195551/2021, 2896310/2022, 1420170006879.

Quanto as alegacdes acerca da proposta de precos da licitante vencedora, a
recorrente defende que a mesma € inexequivel, argumentando que a licitante utiliza
valores abaixo do salario minimo vigente nacionalmente para os profissionais Auxiliar

Administrativo, Auxiliar Laboratorista e Auxiliar de Topografo.

A esse respeito, essa unidade técnica esclarece que os precos unitarios ofertados

pela licitante vencedora para os profissionais acima elencados foram de: R$ 3.577,91 para



Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

82 Superintendéncia Regional — Codevasf (Sdo Luis/MA)

o Auxiliar Administrativo, R$ 2.603,40 para o Auxiliar de Laboratério e R$ 2.350,99 para o
Auxiliar de Topografia. Assim sendo, o0 possivel futuro repasse que a contratante podera

realizar para a contratada ndo sera inferior ao salario minimo.

Além disso, elucida-se que a inexequibilidade de uma proposta de precos ndo se
materializa apenas com andlises pontuais e individuais de alguns itens das composicdes
de custo de um orcamento, haja vista que compensacfes gerenciais entre itens e até
mesmo o lucro da empresa poderdo concretizar o equilibrio econémico financeiro do
contrato, bem como o atendimento as disposicOes legais acerca de pisos salariais

normatizados.

Ainda sobre o tema, € valido esclarecer que a paridade salarial entre o valor
ofertado na proposta de precos e o valor contratado ndo € obrigatoria, portanto, ndo vincula
o licitante vencedor a contratar profissionais pelos precos unitarios dispostos na proposta

ofertada.

Contudo, no momento da execuc¢ao contratual a Codevasf exige o cumprimento das
leis e convencgdes coletivas vigentes que estabelecem pisos salariais, assim como fiscaliza

todo o processo de recolhimento dos encargos obrigatorios.

Por fim, é valido trazer o conceito de inexequibilidade disposto na Lei 13.303/2016
gue € o estatuto juridico aplicado as empresas publicas, como a Codevasf.

“Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera
promovida a verificagdo de sua efetividade, promovendo-se a

desclassificacdo daqueles que:

(.)

[l - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

(...)

8 3° Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia,
consideram-se inexequiveis as propostas com valores globais
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes

valores:

| - Média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor do or¢amento estimado

pela empresa publica ou sociedade de economia mista; ou
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Il - Valor do orcamento estimado pela empresa publica ou

sociedade de economia mista.

Portanto, para o caso concreto, aplica-se o disposto no art. 56, § 3°, inciso | da Lei
13.303/2016. Assim sendo, segue abaixo o calculo que demonstra que a proposta de

precos da licitante vencedora ndo se enquadra como inexequivel.

|VALOR DA LIQITACROD (R$) | RS 4.998.354,60 |
Propostas Valor da Proposta (RS)
AIMC PROJETOS LTDA RS 3.274.401 48
CARFPLAM ENGEMHARIA E PROJIETOS LTDA R& 3.248 930,49
DHD CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA R5 3.332.695,99
ELLO PROJETOS E SOLUCOES LTDA RS 3.498 B4R 22
ROUTE ENMGENHARIA LTDA RS 3.548 B31,77
EMGEFLUS ENGENHARIA E COMSLULTORIA LTDA RS 3.748 266,12
OBJETIVA PROJETOS E SERVICOS LTDA RS 3.748. 765,95
SLP SERVICOS DE LIMPEZAS E PORTARIA LTDA R% 3.748 265,79
D L OS SANTOS RODRIGUES LTDA R% 3.749 265,79
ROGERIO ALVES DA SILVA LTDA RS 3.798.749 50
SAMTIAGO EMGENHARIA LTDA RS 4 217.611,61
AMBIENTE ERASIL ENGEMHARIA LTDA RS 4 277591 87
MECCOMSTEC CONSULTORIA TECHMICA LTDA RS 4413 547,11
SAMEVIAS CONSULTORIA E PRO B SelsTin & RS 452351091
WY CONMSTRUCOES LTDA RS 4585415 10
EICOMMNOR ENGENHARIA IMPERMEABTLIZACAD R% 4741 43918
LB R ENGEMHARIA E CONSULTORIA LTDA R% 4748 436,87
RODOTEC ENGENHARIA LTDA RS 4 757 624 BB
LUSTOSA COMNSTRUTORA LTDA RS 4 82115204
FORT COMSULTORIA EMPRESARIAL LTDA RS 4848 371,05
TRIEMNG ENGENHARIA ASSESSORIA & COMSULTORIA LTDA RS 4 970 863,65
CONSULTORIA E ENGENHARIA IRMAOCS ABREU LTDA RS 489483 356,25
FERMOMAR CONSTRUTORA LTDA RS 4 996 855,10
LAPOC ENGEMHARIA E PLAMEJAMENTO RS 49497 854 77
DIAS COMERCIO E SERVICOS DE EDIFICACOES LTDA RS 48497 85477
J M SOUSA EMGENHARIA LTDA RS 48497 85477
GLAUCE MARIA DANTAS LEMOS RS 4 957 854 77
Critério | - 70% da media aritmetica dos valores das
propostas superiores a 50% (cinguenta por cento) do RS 3.J025.275,91
valor do orcamento estimado
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Em vista das circunstancias expostas, no que se refere ao recurso administrativo
interposto pela empresa ENGEPLUS ENGENHERIA E CONSULTORIA LTDA., esta

Unidade Técnica ndo dar provimento aos seus fundamentos.

Séo Luis (MA), 22 de outubro de 2024.

De acordo:

,’*\

—

Responsavel pelas informagdes:

AN Lm0 E 0 D
GUSTAVO TALGE FERREIRA
Gerente Regional de Infraestrutura
82 GRD - — 82 SR Codevasf
Sao Luis/MA

Lennon Pinho Farias
82 GRD/UEP - 82 SR Codevasf
Sao Luis/MA



