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Anexo |: Justificativas

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em fungdo da especificidade do servico
de engenharia, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apds relacionadas passam a integrar o TR.

Justificativas:

Da escolha da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade:

Os servicos terceirizados especializados demandados destinam-se a presta¢do de servigos comuns de engenharia para
apoio técnico a fiscalizagdo na execugdo de instrumentos de obras e servicos de engenharia, definidos no Art. 39,
inciso VIl do decreto n? 10.024/2019, conforme disposto no decreto n2 9.507 de 21 de setembro de 2018, naIN n2 5,
de 26 de maio de 2017 e nas demais disposi¢cGes a serem estabelecidas no Edital e seus Anexos, sendo necessarios ao
bom andamento dos servicos de fiscalizagdo no ambito da Codevasf.

Dentre as ag¢Bes da Codevasf relacionadas a infraestrutura urbana e rural, destaca-se a atua¢ao na melhoria nas
condicGes socio ambientais, sanitdrias e econémicas da populagao residente nos municipios beneficiados. Para tanto,
a contratacdo dos servigos de apoio a fiscalizagdo torna-se um pilar basico na eficacia e qualidade das ag¢des do
desenvolvimento e na melhoria das obras de infraestrutura, visando dotar os municipios de condi¢des viarias
estruturantes em beneficio direto a populagdo. As demandas vém de acordo com a necessidade local de cada regido
do estado, e muitas das vezes chegam pulverizada no estado inteiro, para facilitar a logistica em viagens distantes,
que muitas vezes demoram dias, faz-se necessario o melhor uso de recursos humanos. Considerando que a 82 SR
Codevasf ndo dispde, em seu quadro funcional, de pessoal suficiente para o acompanhamento rotineiro dos servigos
objetos dos instrumentos. Considerando que, diante das limitacdes impostas, com o nimero de instrumentos,
logistica de viagens, e a gestdo dos instrumentos, a contratagdo de particular constitui a alternativa mais eficiente e
eficaz para a Codevasf, na sua missdo de atuar com base em planos de desenvolvimento regional e local, beneficiando
a populagdo nas dreas de sua atuagdo. Visando um equilibrio entre os servicos de campo e escritorio, de forma
temporaria, a opgdo é a mais vantajosa visto que os instrumentos executados tém prazo de término, e assim sendo
necessdrio adaptar a equipe dimensionando conforme novas demandas e os recursos que chegam anualmente na
geréncia de infraestrutura. Sendo tais servigos caracterizados como continuados e com dedicagdo exclusiva de mao
de obra, para dar suporte técnico a equipe da Codevasf, visando a eficiéncia e efetividade na fiscalizacdo e
acompanhamento de contratos e convénios de obras e servigos de engenharia na drea de abrangéncia da Codevasf.
A contratagdo visa, de forma geral, a manutengdo e suprimento necessario na prestacdo de servicos de apoio a
fiscalizagdo com consultoria, elaboragdo de projetos, levantamentos de dados e informagdes em campo, emissdo de
relatdrios que ird embasar a tomada de decisdo do fiscal/gestor nos instrumentos espalhados em todo o Maranh&o
Os servicos sdo técnicos especializados por varios motivos, entre os quais destacamos que serao servicos executados
por profissionais com formacgao técnica especifica, devidamente registrados em seus respectivos conselhos de classe,
com emissdo de documentos técnicos, inclusive com as devidas anotagdes, registros ou termos de responsabilidade
técnica, ou seja, s6 podem ser executados por profissionais especializados e que tenham expertise dentro da sua
area/formacgdo e com experiéncia em apoio a fiscalizagdo.

Esta contratagdo permitird um melhor gerenciamento dos servicos prestados, atendimento as demandas de contratos
ja firmados e contratos futuros, minimizando os riscos de eventuais prejuizos a administragdo publica e/ou de
comprometimento da qualidade dessas atividades.

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecdo dos orcamentos
formadores do valor estimado:

Os precos unitarios para os itens de mdo de obra, presente na Tabela consultiva DNIT (junho 2024), precos de
tarifa de Energia Equatorial (conforme ultima Resolugdo) precos de tarifa CAEMA (conforme ultima Resolugdo)
além de cotagdo na internet em sites que lideram maiores niumeros de vendas de mercado. Desta forma os
precos unitarios utilizados os custos de referéncia SINAPI e SICRO atendendo ao Art.32, Decreto n2 7.983, de
08 de abril de 2013, por se tratar de pregos de referéncia para a contratagdo.

Das exigéncias habilitatdrias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des:
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Os itens, que compde a Qualificagdo Técnica (Habilitagdo) do presente TR, é a comprovagdo de execugdo dos servigos
objeto do Termo de referéncia, trata-se de apoio a fiscalizagdo em obras de infraestrutura rodoviaria (pavimentagao
asfaltica e pontes) ou similar como gerenciamento de obras e supervisdo dessas obras. A comprovacgao sera realizada
com apenas 1(uma) Certiddo de Acervo Técnico (CAT) ou 1(uma) Certiddo de Acervo Operacional (CAO).

Da qualificagio econdmico-financeira (indices Econdmicos):

A Constituicdo Federal do Brasil, especificamente a norma prescrita no Art. 37, XXI, autoriza, no processo de licitacao
publica, que a administracdo exija, nos termos da lei, qualificacdo econ6mica indispensdvel a garantia do cumprimento
das obrigagBes as quais o licitante se propde a cumprir na forma do futuro contrato. A Lei 13.303/2016, Art. 58, I,
preceitua, nesta seara, que um dos parametros exclusivos de aprecia¢cdo da habilitacdo do licitante é capacidade
econdmica e financeira. Diante deste conjunto normativo, o administrador depara-se, também, com a jurisprudéncia
sedimentada na Sumula n2 289 da Corte de Contas da Unido, a quem a Empresa Publica deve cumprimento. A exigéncia
de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o
uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade. E prerrogativa da administrac3o, e via de regra, dever
aferir objetivamente a capacidade do futuro contratado, ndo para construir um muro inutil de restricdes
comprometendo o carater competitivo da licitagdo, mas para prevenir a adjudica¢do de objetos licitados a contratados
sem condig¢des de honrar os compromissos assumidos perante ela. A administragdo deve ter percuciéncia ao definir
os indices de avaliagdo da capacidade econémico-financeira de quem se propord a executar o objeto em licitagdo, de
modo a conquistar a garantia da execuc¢do do contrato e evitar restringir o carater competitivo do certame. Diante da
legislacdo e da jurisprudéncia alhures citadas, define-se nesta oportunidade, dois indices contabeis de liquidez e um
de solvéncia com a finalidade, necessdria, conveniente e oportuna de escolher a melhor proposta, cujo autor
apresente capacidade econdmico-financeira de bem executar o objeto contratado, sem surpresas no curso da avenca.
Os indices escolhidos apresentam parametros atualizados de mercado, pois, os de liquidez sdo considerados, pela
doutrina contabil, e pela Administragdo Publica que os utiliza constante e hodiernamente, préprios para o fim a que
se esta aplicando nesta licitagdo. Tais indice, inclusive e para demonstrar que possuem parametros atualizados, sdo a
base de avaliagdo econémica aferida pela IN n2 03/2018-MP que instituiu o SICAF (cadastro da Administracdo Publica
Federal, condi¢do absoluta para a participacdo nas licitacGes eletronicas da Unido). Ademais, como a prépria simula
indica, ndo ha vedacdo a adogdo de outros indices, desde que ndo queira medir a rentabilidade ou lucratividade da
proponente e atenda as caracteristicas do objeto licitado, como é o caso do indice de solvéncia geral. O consciente de
cada indice deve ser pelo menos um. O ideal é que seja superior a um, o que demonstrar ter capacidade plena de
cumprir 0s compromissos.

1. Liquidez Geral. E a liquidez a curto e longo prazo. Identifica a capacidade de pagamento da
empresa a curto e longo Prazo. Ou seja, quanto possui a empresa no AC+RLP para cada real a pagar
(PC+RLP). Demonstra a seguranga no crescimento. Quanto maior que um, maior a capacidade de
horar os compromissos.

2. Solvéncia Geral. E a capacidade de uma empresa de honrar todos os seus compromissos
financeiros a curto e longo prazo. Identifica a seguranca apresentada, para pagar todos
compromissos e ainda permanecer com reserva consideravel, o que assegura sua sobrevivéncia por
bom tempo no mercado. Mostra o quanto a empresa possui em seu ativo total para pagar cada real
do passivo (menos o patrimonio Liquido).

3. Liquidez Corrente. E a liquidez a curto prazo. Identifica a capacidade de pagamento a curto prazo.
Mostra o quanto ha de ativo circulante para cada real de divida a curto prazo.

Por tudo que se exp0s, afigura-se plenamente razoavel que a Codevasf disponha, como critério de afericdao da saude
econOmico-financeira das empresas que se proponham a com ela contratar, destes indices econémicos, pois,
necessarios, ndo para alijar do processo licitatério quem ndo os conseguir atendé-los, sendo para possibilitar-lhe
escolher a melhor proposta e a garantia da boa execu¢do do objeto que ora langa na praga aos interessados em
contratar sua execuc¢do, sem agredir o carater competitivo da licitagdo.

Da apresentacao de Capital Social:
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Com base na Sumula 275 do Tribunal de Contas da Unido, serda exigida na presente licitacdo a apresentagdo de capital
social minimo de 10% (dez por cento) do valor orgado pela Codevasf no item (lote) da licitagdo a que concorrer, tendo
em vista que a qualificagdo econdmico-financeira visa demonstrar que a licitante dispde, em tese, de capacidade
financeira para executar os servigos de pavimentagdo a ser licitado. Em andlise aos processos administrativos de
penalizacdo aplicados por esta Superintendéncia Regional, verificamos a ocorréncia de fornecedores sancionados por
inexecucdo das Ordens de Servicos de pavimentagdo. Sendo assim, tal exigéncia possibilita a prevencado da selecdo de
empresas sem condi¢des financeiras para a mobiliza¢do das frentes de trabalho, evitando a execug¢do incompleta ou
insatisfatoria dos servigos. Ademais, tende a dirimir possivel inexecugdo total ou parcial por empresas “aventureiras”,
afastando o prejuizo no beneficio social a ser alcangado com a contratagdo e a perda do orgamento.

Da necessidade da contratacio:

A necessidade é demonstrada considerando as atividades presente nos servigos de campo e escritdrio dos varios
instrumentos da empresa, adaptando a equipe conforme recursos e mao de obra devido as demandas na geréncia de
infraestrutura. Sendo tais servicos caracterizados como continuados e com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, para
dar suporte técnico e o embasamento necessario para tomadas de decisGes para a equipe da Codevasf, visando a
eficiéncia e efetividade na fiscalizacdo e acompanhamento nas obras, na busca do equilibrio das atividades a
contratagdo de terceiros de forma temporaria.

Servico Comum de Engenharia:

Os servigos a serem licitados demandam a participagdao e acompanhamento de profissionais engenheiros habilitados,
sdo padronizdveis em termos de desempenho e qualidade e sdo amplamente difundidos podendo ser definidos
mediante especificagdes usuais de mercado.

Servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra

Os servigos especificados neste Termo de Referéncia sdo destinados ao apoio a fiscalizacdo de obras de pavimentacao
e/ou pontes. Na Codevasf, tais obras representam uma constante desde 2019, mantendo um ritmo continuo na
execucdo dos contratos ja celebrados (na maioria das vezes, a execugdo de tais contratos supera o exercicio
financeiro), assim como na celebragdo de novos contratos. Dessa forma, para acompanhar a continuidade das obras
de pavimentagdo e/ou pontes e garantir a boa execug¢do das obras e a entrega de um produto com a qualidade
adequada, assim como a boa aplicacdo dos recursos, o apoio a fiscalizacdo caracteriza-se como servi¢o continuado
com dedicacdo exclusiva de mao de obra

Da adocdo do SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

Justifica-se o procedimento licitatério devido a conveniéncia administrativa e as caracteristicas do servico, que serd
realizado por demanda justificada do estado ou municipio, com execugdo parcial por produtos previamente
especificados e quantificados por unidade de medida padrao, havendo necessidade de contratagGes frequentes.

Da ndo instauracdo de procedimento de Intencdo de Registro de Precos (dispensa de divulgacdo) e ndo
permissao de participantes na licitacao:

A divulgagdo da Intengdo de Registro de Pregos (IRP) ndo sera admitida, tendo em vista que o presente objeto é de
especificidade da Codevasf.

Da admissdo de adesdo dos 6rgdos nao participantes:

Sim — Sera admitida a adesdo apenas das Superintendéncias Regionais e da Sede da Codevasf, considerando que o
objeto em questdo é especifico da Codevasf.

Divulgacdo do valor orgado:

Publico: Conforme Acérddo n2 1502/2018 — Plendrio TCU — Nas licitagbes realizadas pelas empresas estatais, sempre
que o orcamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacdo no edital é
obrigatéria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndao haver no
art. 34 da Lei n2 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibicdo absoluta a revela¢do do orcamento.
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Critério de Julgamento:

Maior Desconto: Justifica-se o critério de julgamento com base no principio da economicidade. A qualidade do
servico/obra ndo possui risco de ser afetada por se tratar de prestagcdo de servico comum de engenharia, com padrdes
de desempenho e qualidade minimos definidos objetivamente neste TR, para efeito de julgamento das propostas,
execucgdo do objeto e fiscalizagdo do contrato.

Regime de execucdo:

Empreitada por Pregos Unitarios: Preco certo de unidades determinadas. O pagamento serad feito com base nas
medigdes das unidades efetivamente executadas, conforme demanda justificada.

Participacdo de Consdrcios:

N3do permitida. Ndo sera permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de Consércio de
licitantes, considerando que o objeto ndo envolve diversas especialidades que exigem licitantes de ramos distintos,
como também nado se trata de metodologia de execucdo de alta complexidade.

Participacdo de Cooperativa:

N3o sera permitida_também a participagdo de Cooperativas, uma vez que ndo se enquadra o objeto da licitagdo de
contrato de mao de obra para execug¢do sob a forma de cooperados, ndo havendo a necessidade de permissao de
participac¢do de licitantes na forma de cooperativa, conforme estabelece a IN 5/2017.

Visita:

N3o obrigatdria. Recomenda-se as LICITANTES que seja realizada a visita aos locais onde serdo executados os servigos
e suas circunvizinhangas, para tomar pleno conhecimento das condicGes e peculiaridades inerentes a natureza dos
trabalhos a serem executados, avaliando os problemas futuros de modo que os custos propostos cubram quaisquer
dificuldades decorrentes de sua execucdo, e obter, sob sua exclusiva responsabilidade, todas as informacgdes que
possam ser necessarias para a elaboragdo da proposta e execugao do contrato. Faz-se necessaria simples declaracado
do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢Ges de prestagdo dos servigos.

Permissdo para Subcontratacao:

Sim. Ndo poderdo ser objeto de subcontratacdo as parcelas de maior relevancia e consideradas principais do objeto,
mas tdo-somente, aquelas que possam ser entendidas como atividades auxiliares e que ndo dizem respeito as
atividades fim da contratada, tendo em vista ndo ser possivel fracionamento dos encargos/obrigacdes constante neste
Termo de Referéncia.

Declaracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servigos a serem contratados serdo executados no prazo NAO superior a um ano, conforme consta do Termo de
Referéncia e a previsdo de recursos orcamentarios é compativel, conforme previsto no Plano Plurianual.

Registra-se ainda que para o caso do Sistema de Registro de Pregos ndo é necessario indicar a dotagdo orgcamentaria
que somente sera exigida para a formalizagdo do Contrato ou Instrumento Equivalente

Desapropriacao:

N3ao aplicavel. Os servigos serdo executados em vias publicas estaduais e municipais, desta forma ndo sera necessaria
a desapropriacdo de imdveis particulares, assim sendo desnecessaria a elaboragdo do Projeto de Desapropriagao.

Justificativa vantajosidade da divisdo do objeto da licitacdo em itens(lotes)

O parcelamento do objeto ndo traz beneficios a Administragao Publica, haja vista que os servigos de engenharia que
compdem o objeto de contratagdo, pela sua natureza, ndo comportam parcelamento, compreendem servigos comuns,
voltado ao apoio e a supervisao de fiscalizagdo para diversos tipos de obras civis, como obras rodoviarias, de pontes e
de infraestrutura urbana e rural. Além disso, a execug¢do parcelada e independente, por lote, dos servigos dificulta a
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gestdo contratual e a progressdo dos trabalhos, sendo que seus quantitativos ndo sdo atrativos economicamente para
esse tipo de parcelamento. Com isso, promove-se mais economia e eficiéncia a contratagdo do objeto em Unico lote,
em busca de pregos vantajosos, considerando o uso mais proveitoso de equipamentos e mao-de-obra.

Garantia do Objeto:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cddigo Civil, Lei n2 10.406 de 10 de janeiro de
2002. O contratado responderd durante cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho.

Garantia de Execucdo (caucdo):

E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha apresentado a Garantia de
Execucdo do Contrato.

Licenca Ambiental:

N3&o aplicavel. Por se tratar de um servico comum de fiscalizagdo e consultoria, por tanto nao sera exigida.
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