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ANEXO Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Numero: 06/2024 — 88 GRR/UDT

Data: 20/09/2024

1. ORIGEM/AREA REQUISITANTE: 8/GRR/UDT

2. REFERENCIA: Processo n° 59580.000935/2024-31

3. HISTORICO E/OU DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Desde 2012, a Codevasf, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR) do entéo
Ministério da Integracdo Nacional, atualmente Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), vem executando ag0es que contemplam o eixo da inclusdo produtiva do Plano Brasil Sem
Miséria do Governo Federal integrado ao Programa de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais (APL), 0
gue inicialmente objetivou atingir cerca de 7,53 milhdes de brasileiros de baixa renda que vivem no

campo, em que a maioria esta concentrada na regido Nordeste do Brasil.

Desde 2013, a 82 Superintendéncia Regional da Codevasf vem desenvolvendo agdes referente a
diversos arranjos produtivos de mecanizagao agricola em sua area de atuacao, no estado do Maranh@o,
0 que inicialmente contemplou parte dos municipios inclusos, geograficamente, nas Bacias
Hidrogréficas dos Rios Parnaiba, Itapecuru e Mearim, tendo implantado a¢des produtivas, estruturantes,
das atividades referentes a inclusdo produtiva, no contexto do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM) e por
meio de emendas parlamentares, agdes essas que vém sendo executadas pela 82 Geréncia Regional de

Revitalizacdo e Desenvolvimento Territorial, por meio de sua Unidade de Desenvolvimento Territorial.

Em 2018, a Codevasf passou a atuar em todo o estado do Maranhdo e estas acdes passaram a

ser desenvolvidas também nas demais bacias hidrograficas do Estado.

Dentre as areas técnicas da empresa, compete a Geréncia Regional de Revitalizacdo e
Desenvolvimento Territorial a execucado regional das a¢oes de revitalizacdo, saneamento basico, apoio

ao desenvolvimento territorial, produtivo, urbano e rural, conservagéo e licenciamento ambiental.

O apoio as atividades produtivas é uma das estratégias da Codevasf para estimular alternativas
que viabilizem a sustentabilidade social, econdémica, ambiental e cultural das familias, principalmente,
dos pequenos produtores das comunidades rurais de sua area de atuacdo (Figura 1). Nesse sentido, o
suporte as atividades produtivas, por meio de apoio as unidades de producao, de beneficiamento e/ou de
comercializagdo dos produtos, por meio do fornecimento de veiculos, maquinas, implementos, materiais
e insumos; da implantacdo/construgdo de estruturas de producdo, processamento, beneficiamento,
promovem melhoria das condi¢Ges de producdo, por sua vez, melhoria das condi¢bes de vida da

populagdo com geracdo de emprego e renda, exploragdo racional e sustentivel dos recursos naturais.
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Figura 1 - Algumas das atividades produtivas apoiadas pela Codevasf

Nessa perspectiva, as atividades produtivas sdo apoiadas e estruturadas, possibilitando sua
organizagdo em Arranjos Produtivos Locais (APLs). Os APLs séo atividades estruturadas, com um
namero significativo de empreendimentos no territério onde individuos atuam em torno de uma
atividade produtiva predominante compartilhando formas percebidas de cooperacao e algum mecanismo
de governanca, podendo incluir pequenas, médias e grandes empresas.

As acdes da Codevasf que apoiam os APLs visam estruturar a producdo nas cadeias produtivas
notadamente na agricultura familiar, de modo a promover a melhoria das condi¢des de producao, e
consequentemente melhorar as condicdes de vida da populacdo com geracdo de emprego e renda, uso

racional e sustentavel dos recursos naturais, dentre outros.

Vale destacar que, por se tratar de agdes dindmicas, o apoio aos APLs ocorre de forma
continuada ao longo da area da atuagdo da Codevasf tendo em vista que as atividades produtivas, como
a producdo de alimentos, estdo em constante modernizagdo e adequacéo as necessidades da populacéo

local, nacional e mundial.

Dentre as agOes voltadas & promocéao de desenvolvimento regional e & melhoria da qualidade de
vida da populag&o, estdo o fornecimento de maquinas, caminhdes, caminhonetes, tratores e implementos
agricolas a entes parceiros — estados, municipios, consércios de municipios, entidades sem fins

lucrativos como associagGes de produtores, dentre outros.

Portanto, para atendimento do desenvolvimento regional, as maquinas pesadas, caminhdes, ,
tratores, implementos agricolas e equipamentos sdo adquiridos e, enquanto nao séo destinados as acoes
de Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado no estado do Maranhdo, séo

estocados no nosso galpdo, atualmente gerido pelo contrato n® 8.413.00/2021.

Atualmente, estima-se que a Codevasf/82%SR tenha armazenado no seu galpéo,
aproximadamente, 4 (quatro) mil bens como equipamentos, veiculos, maquinas e implementos, para
atender as agBes dos Arranjos Produtivos Locais, referente a Agricultura Familiar, Piscicultura,

Infraestrutura, Processamento de frutos, Corte e Costura, Panificacdo, Apicultura, entre outros. Além
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disso, ha iminéncia de aquisicdo de mais bens durante 0 ano de 2024 e 2025, como ag¢des dos Arranjos

Produtivos Locais e, consequentemente, apoio ao desenvolvimento regional do Maranhdo, a ser

efetivado com recursos préprios e/ou de emendas parlamentares.

Logo, percebe-se a necessidade continua e premente da utilizacdo de méo de obra operacional
para manobra de maquinas e veiculos, mobilizacdo, desmobilizacdo e estocagem de produtos e insumos,

em consequéncia das continuas aquisicOes para efetivacdo das a¢bes dos Arranjos Produtivos Locais.

4. FINALIDADE - NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
4.1 Caracterizagdo socioecondmico do Estado do Maranhéo

A elaboracdo deste Estudo visa subsidiar a abertura de processo licitatdrio, visando a sele¢éo de
empresa para a prestacao de servigos continuados operacionais, em regime de dedicacéo exclusiva de
mao de obra, com fornecimento de materiais e equipamentos necessarios a execucao dos servicos no

galpdo da 8? Superintendéncia Regional da Codevasf no estado Maranhdo.

As politicas publicas voltadas para a solugdo das caréncias dos municipios no Estado do
Maranh&o, apesar de terem proporcionado alguns progressos, ainda carecem de agdes que melhorem os
indicadores econdmicos e sociais da regido. Contudo, é possivel dizer que hoje hd um consenso entre
gestores, politicos e administradores, partilhado por grande parte da populacéo brasileira, quanto a
urgéncia da adogdo de medidas capazes de driblar a escassez de recursos e melhorar a qualidade de vida

da populagéo.

A partir da concepcdo e da visdo do espaco a ser trabalhado como um territério que apresenta
suas vocacOes naturais e identidades culturais, a Companhia vem ampliando as suas a¢fes apoiando
organizagdes de produtores, com a estruturacdo das cadeias produtivas da fruticultura, horticultura,
apicultura, bovinocultura, aquicultura, pesca, economia criativa entre outras, com foco na agricultura

familiar e na infraestrutura urbana e rural.

O estado do Maranhao é o décimo segundo estado mais populoso do Brasil, apresentando uma
populacdo estimada em 6.775.805 habitantes, divididos em 217 municipios. De acordo com o Censo
(2010), 36,92% da populacdo habita nas zonas rurais do Estado. Trata-se do estado brasileiro com o
maior percentual da populacdo vivendo em areas rurais, possuindo, inclusive, diversos municipios em

que a populacdo rural é superior a urbana.

Segundo o IBGE (2021), o Maranhdo apresenta o menor indice de Desenvolvimento
Humano/IDH do Brasil, 0,676. Dentre os 217 municipios do Estado, quase 72% estdo na faixa baixa ou
muita baixa do IDHM (Figura 2).
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Figura 2. Distribui¢do dos municipios por faixa do IDHM no Maranhéo (AtlasBR, 2024).

Sobre o rendimento nominal mensal domiciliar per capita do Estado, os dados do IBGE
apontam que, em 2023, este era de R$ 945,00, o mais baixo do pais, com cerca de 26,8% de pessoas
ocupadas formalmente (IBGE, 2016).

Segundo o ultimo censo agropecuario (2017), 59,04% da assisténcia técnica recebida pelos
agricultores familiares do Maranhdo tem origem no Governo, evidenciando uma caréncia de
estruturacdo logistica e insercdo de mercado para o desenvolvimento das atividades produtivas e

melhoria da infraestrutura.

Ainda assim, no ano de 2023, o Maranhdo produziu cerca de 6,5 milhdes de toneladas de cereais,
leguminosas e oleaginosas, além de se destacar em outras atividades da agricultura, segundo o
Levantamento Sistematico da Producdo Agricola - LSPA/IBGE (2024). Contudo, a maior fatia desse

volume esté ligada ao agronegécio.

Entretanto, quando se trata de agricultura familiar, 62,9% tém como finalidade principal destinar
a producéo para o consumo proprio e de pessoas com lagos de parentescos com o produtor; e 37,1% tém
como finalidade principal destinar parte da producdo para a comercializacdo (IBGE, 2017),
demonstrando a existéncia de agricultura de subsisténcia. Fato é que, segundo o Censo Agropecuario de
2017, em 47,73% dos estabelecimentos agropecuarios do Maranhéo, a renda obtida com essas atividades

é menor que outras rendas adquiridas pelo produtor.

Sendo assim, a principal alternativa para desenvolver a agricultura familiar nos municipios é a
utilizagdo das politicas publicas para a melhoria da tecnologia, e promocgdo de produtos e mercados
alternativos. As recentes acOes voltadas para a solugdo das caréncias dos municipios no Estado de
Maranh&o, apesar de terem proporcionado alguns progressos, necessitam de apoio continuo que possam

vir, num horizonte de médio a longo prazo, melhorar os indicadores econdmicos e sociais da regido.

Ciente de tais deficiéncias, a Codevasf vem desenvolvendo nos Ultimos anos um trabalho
continuado de fomento a formacao de infraestrutura nos municipios e comunidades rurais na éarea de

atuacgdo da 8?2 Superintendéncia Regional da Codevasf, por meio da doa¢do de maquinas e equipamentos,
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criando assim, um ambiente favoravel a melhoria de qualidade de vida das familias, proporcionando

melhores condic¢des de permanéncia do homem no campo.

Nesse sentido, a Codevasf, por meio de licitacdo, adquire 0 maguinario de maior usabilidade,
maior gama de aplicacdo, mais presentes no mercado e de maior diversidade na execuc¢do de servicos e

posteriormente realiza a doacdo aos beneficiarios.

Entretanto, antes da efetivacdo da doacdo, faz-se necessario o estoque e armazenagem dos
diversos equipamentos, maquinas e veiculos adquiridos em um local apropriado. Este local, atualmente,
é 0 galpdo da 82 Superintendéncia Regional da Codevasf localizado na Rua doze, modulo 1, quadra b,
lote 1, Distrito Industrial, no Municipio de S&o Luis, no Estado do Maranhao.

Os bens armazenados sdao comumente alvos de operacGes logisticas de carregamento,
descarregamento, acondicionamento, movimentacdo, manutencdo, reparo e limpeza, as quais sdo
realizadas por equipe contratada, conforme contrato n° 8.254.00/2019, o qual encerra sua vigéncia no
dia 24/10/2024.

Desta forma, tendo em vista as continuas aquisicdes para efetivacdo das acdes dos Arranjos
Produtivos Locais, percebe-se a necessidade premente da utilizacdo de méo de obra operacional para

manobra de méquinas e veiculos, mobilizacdo, desmobilizacao e estocagem de produtos e insumos.

5. ANALISE DE SOLUCOES
Diante do recorrente apoio de parlamentares que destinam recursos de emendas para revitalizar
as bacias hidrograficas e estruturar atividades produtivas, buscando promover o desenvolvimento
regional sustentavel, a realizacdo de licitagdes para adquirir materiais, equipamentos, maquinas e
veiculos torna-se essencial para atender as demandas dos municipios e comunidades da area de atuacao
da Codevasf/82SR.
A aquisicdo desses equipamentos exige cada vez mais uma melhor gestdo do estoque, o qual
necessita ser acompanhado continuamente.
Portanto, a contratacdo do servico requisitado pode ser realizada por qualquer empresa que se
enquadre na atividade e que atenda aos requisitos de qualificagdo técnica e econémica financeira.
6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:
A prestacdo dos servigos tomara como base as especificagdes, divididas em 2 (dois) itens, a
saber:
» Disponibilizagdo de 01 (um) operador de maquinas, veiculos e equipamentos em regime de
dedicacéo exclusiva de méo de obra;
* Disponibilizagdo de 02 (dois) ajudantes em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra;
Este servi¢o € considerado continuado, pois visa atender a necessidade publica de forma

permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o pleno funcionamento das
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atividades da 82 SR, de modo que sua interrupc¢ao pode comprometer a prestacéo do servi¢o publico e/ou

0 cumprimento da sua missdo institucional.

A duracdo inicial do contrato devera ser de 12 meses. Entretanto, por tratar-se de servico de
natureza continuada, a contratacdo poderad ser estendida por mais de um exercicio financeiro, ndo
excedendo o prazo de 05 (cinco) anos, contados a partir de sua celebragdo, conforme Artigo 71 da Lei
n° 13.303/2016, tendo como beneficio direto da contratacdo a efetiva manutencdo da prestacdo do
servico publico.

A contratagdo prevista, uma vez autorizada, devera possuir adequacao or¢camentéria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

7. LEVANTAMENTO DE CUSTOS DE MERCADO E DADOS OFICIAIS:

Os valores unitérios dos itens da presente contratagdo foram obtidos em conformidade com a
Secdo V do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da Codevasf e Norma de Pesquisa
e Definigdo dos Precos de Referéncia para Licitagbes de Bens e Servicos (N-440), aprovada pela
Resolucdo n® 117 de 2 de fevereiro de 2023.

Assim, para fins de estimativa do preco de referéncia, foi utilizado a pesquisa de precos do portal
Painel de Precos, por meio de ampla pesquisa nos pregdes ja homologados por outros 6rgdos publicos,

obtendo-se os resultados do anexo IV do Termo de Referéncia.

O valor total estimado anual de R$ 200.843,40 (duzentos mil, oitocentos e quarenta e trés reais
e guarenta centavos), com base na CCT 2024/2024, constitui-se apenas como valor de referéncia, sendo

que os valores definitivos serdo conhecidos somente apds a licitagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:
A pretendida contratacdo, pela sua natureza, ndo pode ser dividida.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:
Tal demanda se alinha ao Planejamento Estratégico Institucional — PEI (2022-2026) da
Codevasf no que se refere @ melhoria continua de processos de trabalho bem como para assegurar a

logistica corporativa desta estatal.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:
O principal beneficio é a garantia da logistica corporativa desta estatal, desincumbindo os
empregados efetivos, dirigentes e autoridades da CODEVASF de atribuicGes que, apesar de relevantes,

podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio de prestacdo de servigos terceirizados.
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11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:
Para a contratagdo pretendida, o processo deverd ter a aprovacdo do Comité de Gestdo

Executiva, do setor de licitagdes, do setor juridico, para viabilizar a publicagdo do certame licitatério

pretendido.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais

relevantes.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Diante de toda a analise desenvolvida no presente instrumento, a contratacdo se mostra viavel
em termos de disponibilidade de mercado, consoante a legislagdo em vigor, ndo sendo possivel observar
Obices ao prosseguimento da presente contratacdo, tendo em vista ainda as razfes de interesse publico
em prol da melhoria na capacidade produtiva, consoante com a missdo da Codevasf em promover o

desenvolvimento regional.

14. CONSIDERACOES FINAIS:

Considerando o compromisso da Codevasf para com a melhoria nas condi¢des socioambientais
e econdmicas dos municipios de sua area de atuagdo, entende-se necessaria a realizacdo da licitacao,
visando a contratagdo dos servicos continuados operacionais, em regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra, com fornecimento de materiais e equipamentos necessarios a execucao dos servigos no galpao

da 82 Superintendéncia Regional da Codevasf.

RESPONSAVEL PELAS INFORMAGCOES:

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE

Anderson Vinnicius de Arruda Machado
8%/GRR — Gerente Substituto

DE ACORDO:

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE

Clovis Luis Paz Oliveira
8%SR - Superintendente Regional -

APROVACAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE
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