m Ministério da Integracdo Nacional e do Desenvolvimento Regional
COD EVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
- 82 Superintendéncia Regional

RESPOSTA AO RECURSO - PREGAO ELETRONICO N° 90013/2024

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n°: 59580.000826/2024-13

REFERENCIA: Contratacdo de servicos de pavimentacéo asfaltica em concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ) em vias de diversos municipios inseridos
na area de atuacdo da Codevasf, no estado do Maranhéo, por Sistema de Registro
de Precos — SRP.

RECORRENTE: CONSTRUTORA CAPITOLIO LTDA, CNPJ N° 02.040.698/0001-02
RECORRIDA: MCS ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, CNPJ N°
14.657.562/0001-17

1. DAS PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
CONSTRUTORA CAPITOLIO LTDA, CNPJ N° 02.040.698/0001-02, em
face da habilitacdo da MCS ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, CNPJ
N° 14.657.562/0001-17, para o item 02 no Pregdo Eletronico n°
90013/2024. A manifestacdo de intencdo de recurso e o recurso foram
apresentados tempestivamente, estando, assim, presente o pressuposto para

seu julgamento.

2. DAS RAZOES DO RECURSO
A Recorrente, observando o disposto no subitem 5.3.4 do Edital n°
90013/2024, apresentou, tempestivamente, as razfes recursais, as quais
podem ser visualizadas no Portal de Compras do Governo Federal e no

enderegco  eletrbnico:  https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-

superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-
publicados-em-2024/edital-n0-90013-2024-e-seus-anexos/

3. DAS CONTRARRAZOES
A Recorrida, observando o disposto no subitem 5.3.4 do Edital n°
90013/2024, apresentou, tempestivamente, suas contrarraz0es ao recurso
interposto pela Recorrente, que podem ser visualizadas no Portal de Compras
do Governo Federal e no enderecgo eletrénico:
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https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-

sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-no-90013-

2024-e-seus-anexos/

4. DA ANALISE E ALEGACOES
Apresentadas, tempestivamente, as razdes recursais e as contrarrazdes,

analisaremos os pontos discorridos pela Recorrente e pela Recorrida:

4.1. RESPOSTA AO RECURSO DO ITEM 02

4.1.1 Da desclassificacdo da Recorrida pela divergéncia nos valores de
profissionais inseridos na planilha de custos
A Recorrente alega que a Recorrida apresentou valores divergentes nas
composicdes de custos unitarios exigidas para servente e carpinteiro.
A esse respeito a Unidade Técnica da Codevasf se manifestou da seguinte

forma:

“Nao existe previsio legal que exija a compatibilizacao
dos custos unitarios para o mesmo profissional na
Planilha Orgcamentaria. E importante destacar que 0s
custos unitarios dos profissionais mencionados estéo
alinhados & Convencao Coletiva de Trabalho 2024/2024 —
SINDUSCON/MA. Além disso, os profissionais integram
composicdes de custos de servicos que apresentam
complexidade, metodologias, tempo cronolégico

executivo e etapas distintas”.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e
decida pela desclassificagdo da Recorrida, o Pregoeiro decide pela

improcedéncia.

4.1.2 Da desclassificacdo da Recorrida pela divergéncia nos valores de veiculos
transportadores
A empresa CONSTRUTORA CAPITOLIO LTDA alega que a empresa

MCS ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA apresentou valores divergentes
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nas composi¢cdes dos veiculos transportadores em desconformidade com os
dados do edital, acarretando, assim, na inexequibilidade de sua proposta
financeira.

A esse respeito a Unidade Técnica da Codevasf se manifestou da seguinte

forma:

“Conforme mencionado anteriormente, ndo ha previsao
legal que exija a compatibilizagdo dos custos unitarios
indicados no recurso. Ressalta-se que o veiculo
identificado pelo cédigo E9665, listado na aba
“Mobilizacio e Desmobilizacdo”, é utilizado para o
transporte de diversas maquinas e equipamentos
essenciais a execucdo dos servigcos. Esse transporte
abrange diferentes etapas da obra, considerando suas

complexidades e metodologias executivas”.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e
decida pela desclassificacdo da Recorrida, o Pregoeiro decide pela

improcedéncia.

4.1.3 Da desclassificacdo da Recorrida pelo descumprimento do Item 08 do
Termo de Referéncia pela apresentacdo de composicdo de precos
unitarios sem clareza e com rasuras
A Recorrente alega que a proposta financeira da Recorrida ndo respeita as
diretrizes estabelecidas no Item 08 do Termo de Referéncia em relacdo aos
pisos salariais de acordo com a legislacdo trabalhista.

A Recorrente afirma ainda que a Recorrida apresentou de composicao de
precos unitarios sem clareza e com rasuras.

A esse respeito a Unidade Técnica da Codevasf se manifestou da seguinte

forma:

“Ap6s a analise dos custos unitarios dos profissionais
listados na Planilha Orcamentaria da proposta, nao
foram identificados descumprimentos a Convencao
Coletiva de Trabalho 2024/2024 - SINDUSCON/MA.

Além disso, a unidade técnica ndo constatou auséncia de
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clareza e presenca de rasuras nas composicoes de custos

que possam prejudicar ou interferir na proposta”.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e
decida pela desclassificacdo da Recorrida, o Pregoeiro decide pela

improcedéncia.

4.1.4 Da desclassificacdo da Recorrida pelo descumprimento do Item 09 do

Edital.

A Recorrente alega que a proposta da Recorrida descumpriu o estabelecido
no Item 09 do Termo de Referéncia devendo ser desclassificada por néo
obedecer as especificacBes técnicas previstas no instrumento convocatorio,
mais precisamente nas parcelas variaveis de administracdo local,
acompanhamento de pavimentacdo e laboratério de solos, comprometendo sua
validade técnica.

A esse respeito a Unidade Técnica da Codevasf informa que todas as
pendéncias elencadas foram sanadas pela Recorrida nas diligéncias realizadas

via “chat” durante a Sessdo Publica:

“A situacdo exposta pela Construtora Capitélio foi
devidamente adequada pela MCS Engenharia e
Construcao apoés as diligéncias realizadas pela unidade

técnica”.

Ademais, o art. 66 do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos
da Codevasf prevé a possibilidade de realizacdo de diligéncias para sanar
falhas/inconsisténcias de proposta:

“Sera facultado ao agente de contratacio ou a comissio
de licitacdo, em qualquer fase da licitacdo, promover as
diligéncias que entender necessarias, desde que nao seja
alterada a substadncia da proposta, e sem que se
prejudique a atribuicdo de tratamento isondmico entre os
licitantes, adotar medidas de saneamento destinadas a
esclarecer informacbes, corrigir impropriedades na

documentacdo de habilitagdo ou complementar a
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instrucdo do processo, cabendo a referida comissdo
descrever a forma pela qual as diligéncias seréo

realizadas”.

No mesmo sentido dispde o Acorddo n° 4370/2023 — Primeira Camara

do Tribunal de Contas da Uniao:

“Cabe ao pregoeiro indicar de forma clara e objetiva
as inconsisténcias que devem ser corrigidas na
planilha de precgos apresentada pelo licitante, sem
alteracéo do valor final da proposta, ndo se limitando
a informar apenas os itens, submoédulos ou médulos
da planilha onde o0s erros se encontram, sem
especificar o que esta errado. Essa indicacdo, desde
que realizada de forma indistinta em relacéo a todos
os licitantes, favorece a transparéncia e viabiliza o
efetivo exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
possibilitando o aproveitamento de propostas mais
vantajosas pela Administracio”. Acérddo 4370/2023
Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro

Jhonatan de Jesus).

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e
decida pela desclassificacdo da Recorrida, o Pregoeiro decide pela

improcedéncia.

4.1.5 Da desclassificacdo da Recorrida pelas contradi¢cdes nos dados da
planilha
A Recorrente alega que foram identificadas contradi¢des entre os valores
apresentados nas diferentes abas da planilha financeira da Recorrida, como
“CPU’S”, “CPU Codevasf”, “Projeto Executivo”, em comparagao com “Pessoal
SICRO”, “INSUMOS SINAPI” e “COMP Sint. Sinapi”. Tais contradigdes
evidenciam falta de clareza e precisdo na composicdo da proposta.
A esse respeito a Unidade Técnica da Codevasf se manifestou da seguinte

forma:
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“Durante a analise realizada, a unidade técnica néao
identificou inconsisténcias entre as diferentes abas da
proposta que possam comprometer sua conformidade ou

exequibilidade”.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e
decida pela desclassificacdo da Recorrida, o Pregoeiro decide pela
improcedéncia.

Na oportunidade, informamos que o Parecer Técnico do Recurso consta

em anexo nesta Decisao.

5. DA DECISAO
Pelo exposto, a Pregoeiro decide:
a) Julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela Recorrente quanto
aos questionamentos constantes nos tépicos 4.1.1 a 4.1.5 desta Deciséo;
b) Submeter a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme estabelece
0 subitem 5.3.6 do Edital n° 90013/2024.
Todos os documentos mencionados nesta Decisdo encontram-se disponiveis

no endereco eletronico: https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-

superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-
publicados-em-2024/edital-n0-90013-2024-e-seus-anexos/

Tiago Melo Gonsioroski
Pregoeiro
Det. 003/2024
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PARECER TECNICO - RECURSO
EDITAL N° 90013/2024 — PREGAO ELETRONICO

1. OBJETIVO

O presente parecer tem com objetivo a analise do recurso interposto pela Construtora Capitélio (CNPJ
02.040.698/0001-02), em face da habilitacdo da empresa MCS Engenharia e Construgao (CNPJ
14.657.562/0001-17) no &mbito do Edital n® 90013/2024 — Pregéo Eletronico. O referido certame visa a
contratagcdo de servigos de pavimentagdo asfaltica, utilizando concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ), em vias localizadas em diversos municipios abrangidos pela area de atuacdo da Codevasf, no

Estado do Maranh&o, especificamente no Item 2 — Regidao Norte Maranhense.

2. ANALISE

Segue o resultado da andlise para cada um dos pontos elencados no recurso apresentado pela
Construtora Capitélio:

1) Divergéncia nos Valores de Profissionais

Nao existe previsdo legal que exija a compatibilizagdo dos custos unitdrios para o mesmo
profissional na Planilha Orcamentaria. E importante destacar que os custos unitarios dos
profissionais mencionados estdo alinhados a Convencédo Coletiva de Trabalho 2024/2024 -
SINDUSCON/MA. Além disso, os profissionais integram composi¢cées de custos de servigos que

apresentam complexidade, metodologias, tempo cronolégico executivo e etapas distintas.

2) Divergéncia nos Valores de Veiculos Transportadores

Conforme mencionado anteriormente, ndo ha previsio legal que exija a compatibilizagdo dos custos
unitarios indicados no recurso. Ressalta-se que o veiculo identificado pelo cédigo E9665, listado na
aba “Mobilizacdo e Desmobilizagdo”, & utilizado para o transporte de diversas maquinas e
equipamentos essenciais a execug¢ao dos servigos. Esse transporte abrange diferentes etapas da

obra, considerando suas complexidades e metodologias executivas.

3) Descumprimento do Item 8 do Termo de Referéncia

Apos a analise dos custos unitarios dos profissionais listados na Planilha Orgamentaria da proposta,
ndo foram identificados descumprimentos a Convencdo Coletiva de Trabalho 2024/2024 -
SINDUSCON/MA. Além disso, a unidade técnica ndo constatou auséncia de clareza e presenga de

rasuras nas composi¢cdes de custos que possam prejudicar ou interferir na proposta.

4) Descumprimento do Item 9 do Edital

A situacdo exposta pela Construtora Capitélio, foi devidamente adequada pela MCS Engenharia e

Construcao apds as diligéncias realizadas pela unidade técnica.

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC A72C1E21
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5) Contradicdes nos Dados das Planilhas
Durante a analise realizada, a unidade técnica nao identificou inconsisténcias entre as diferentes

abas da proposta que possam comprometer sua conformidade ou exequibilidade.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das circunstancias expostas, a unidade técnica manifesta-se pela sugestdo de improcedéncia do

recurso interposto pela licitante Construtora Capitélio (CNPJ 02.040.698/0001-02).

S30 Luis/MA, 09 de dezembro de 2024.
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