m Ministério da Integracdo Nacional e do Desenvolvimento Regional
CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba
< 82 Superintendéncia Regional

RESPOSTA AO RECURSO - PREGAO ELETRONICO N° 90014/2024

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n°: 59580.000688/2024-72

REFERENCIA: Contratacdo de servicos de pavimentacdo em bloco intertravado
de concreto (bloquete) em vias de diversos municipios inseridos na area de atuacgao
da Codevasf, no estado do Maranhé&o, por Sistema de Registro de Precos — SRP.
RECORRENTE: CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, CNPJ
N°03.785.719/0001-73

RECORRIDA: CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ N°
32.241.345/0001-23

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA
CARDOSO LTDA, em face da habilitagdo da empresa CONTAC COMERCIO E
SERVICOS LTDA, para os itens 01, 02 e 05 do Pregdo Eletrénico n°
90014/2024. A manifestacdo de intencdo de recurso e o recurso foram
apresentados tempestivamente, estando, assim, presente 0 pressuposto para seu

julgamento.
2. DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente, observando o disposto no subitem 5.3.4 do Edital n°
90014/2024, apresentou, tempestivamente, as razfes recursais, as quais podem
ser visualizadas no Portal de Compras do Governo Federal e no endereco

eletronico:  https://editais2024.codevasf.qov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-

sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-n0-90014-2024-e-seus-

anexos/

3. DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida, observando o disposto no subitem 5.3.4 do Edital n°
90014/2024, apresentou, tempestivamente, suas contrarraz6es ao recurso
interposto pela Recorrente, que podem ser visualizadas no Portal de Compras do
Governo Federal e no enderecgo eletrénico:

https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-



https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-no-90014-2024-e-seus-anexos/
https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-no-90014-2024-e-seus-anexos/
https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-no-90014-2024-e-seus-anexos/
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sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-no-90014-

2024-e-seus-anexos/

4. DA ANALISE E ALEGACOES

Apresentadas, tempestivamente, as razdes recursais e as contrarrazoes,

analisaremos os pontos discorridos pela Recorrente e pela Recorrida.

4.1. RESPOSTA AOS RECURSOS DOS ITENS 01, 02 E 05.

4.1.1 Da inadequagdo dos encargos sociais quanto ao

enquadramento tributério.
A empresa recorrente CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, alega que a
empresa recorrida CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, optante pelo
Simples Nacional, apresentou encargos sociais na tabela de méo de obra com

valores finais diferentes do valor de encargo social geral.

A Unidade técnica da Codevasf se manifestou da seguinte forma quanto a

alegacdo da recorrente:

“A Lei Complementar n°® 123/2006 estabelece um regime
diferenciado e favorecido para as ME/EPP, criando o Simples
Nacional, que retne diversos tributos federais, estaduais e
municipais em uma Unica guia de pagamento, com aliquotas
reduzidas conforme a Receita Bruta da empresa. Empresas
optantes pelo Simples Nacional podem ter uma margem de
lucro mais baixa em funcdo do beneficio tributario, o que
reflete diretamente nos calculos dos seus custos e encargos.

Portanto, ap6s a analise da proposta de preco apresentada pela
empresa Contac Comércio e Servigcos, CNPJ 32.241.345/0001-
23, entende-se que esta cumpriu aos requisitos exigido no edital,
conforme estabelecido no Art. 13, 83° da referida lei

Complementar.”

Ademais, a Lei Complementar n° 123/2006, no Art. 13, 8§ 3°, prevé que:

“As microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das
demais contribui¢des instituidas pela Unido, inclusive as
contribuicfes para as entidades privadas de servi¢o social e
de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de
que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais

entidades de servigo social auténomo.”


https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-no-90014-2024-e-seus-anexos/
https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-no-90014-2024-e-seus-anexos/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art240
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Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida

pela desclassificacdo da Recorrida, a Pregoeira decide pela improcedéncia.

4.1.2 Da inadequacgdo do BDI quanto ao enquadramento tributario.
A empresa recorrente, CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, alega que a
empresa recorrida, CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, ndo apresentou

tributacdes compativeis com o regime do Simples Nacional, especialmente quanto ao

BDI apresentado pela licitante, que indica a aliquota do ISS com calculos realizados

de forma inadequada.

A Unidade técnica da Codevasf se manifestou da seguinte forma:

“ No edital de licitagéo, a exigéncia ao optante pelo Simples
Nacional prevé percentuais de 1SS, PIS e COFINS
discriminados na composicdo do BDI compativeis com
aliquota obrigada a recolher, bem como prevé que a
composicdo de encargos sociais ndo inclui os gastos relativos
as contribuigdes ao qual estdo dispensadas em recolher (Sesi,
Senai e Sebrae, etc.) conforme art. 13, 83°, da referida Lei
Complementar.

Portanto, ap6s a andlise da proposta de preco apresentada pela
empresa Contac Comércio e Servicos, CNPJ 32.241.345/0001-
23, entende-se que esta cumpriu aos requisitos exigido no edital,
conforme estabelecido no Art. 13, 83° da referida lei
Complementar. Esta analise técnica considera como
improcedentes 0s recursos emitidos pela empresa Construtora
Cardoso LTDA, haja vista que as propostas apresentadas pela
empresa Contac Comércio e Servigcos ndo contém inadequac8es

quanto a legislacédo de licitagdes.”

Do mesmo modo, o art. 18, §81°B, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006,

prevé que:

“Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera
determinado mediante aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas
a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos
I a V desta Lei Complementar, sobre a base de calculo de que trata

0 § 3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.
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§ 1°-B. Os percentuais efetivos de cada tributo serdo calculados

a partir da aliquota efetiva, multiplicada pelo percentual de

reparticdo constante dos Anexos | a V desta Lei Complementar,

observando-se que:

I - O percentual efetivo maximo destinado ao ISS sera de 5%

(cinco por cento), transferindo-se eventual diferenca, de forma

proporcional, aos tributos federais da mesma faixa de receita

bruta anual.”

Dessa forma, conforme pode ser observado na imagem abaixo da planilha de

composicdo de precos apresentada pela licitante Contac Comércio e Servigos, a

proposta foi elaborada em conformidade com o Anexo IV da Lei Complementar n°

123/2006, correspondente a faixa na qual se enquadra (52 Faixa).

FAIXAS RECEITA ACUMULADA DOS Aliquota Valor a descontar FATURAMENTO BERUTO DOS ULTIMOS 12
ULTIMOS 12 MESES MESES
1° Ate 180.000,00 4,5% 0 R$ 1.908.630,84
2° De 180.000,01 a 360.000,00 9,0% R$ 8.100,00 I FATURAMENTO X ALIQUOTA DA FAIXA
3° De 360.000,01 a 720.000,00 10,2% R$ 12.420,00 R$ 419.898,78
4° De 720.000,01 a 1.800.000,00 14,0% R$ 39.780,00 I DESCONTO DA FAIXA
R$ 236.118,78
6° De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 33,0% R$ 828.000,00 I ALIQUOTA EFETIVA
9% DE REPARTICAO DOS TRIBUTOS % 12,37%
FAIXAS IRPJ CSLL Confins PIS/PASEP ISS I ALIQUOTAEFETIVA X % Confins
12 Faixa 18,80% 15,00% 17,67% 3,83% 44,50% % 2,24%
_Ef Faixa 19,80% 15,00% 20,55% 4,45% 40,00% I ALIQUOTA EFETIVA X % PIS/PASEP
37 Faixa 20,8/% 16,00% 19,73% 4.27% 40,00% Y 0,48%
_4f Faixa 17,80% 15,00% 18,90% 4,10% 40,00% I ALIQUOTAEFETIVAX % ISS
% 4,95%
67 Faixa 53,50% 15,50% 20,55% 4.45% -

Durante a sessdo publica do pregao foram realizadas diversas diligéncias,

amplamente acompanhadas por todos os licitantes, com o objetivo de sanar as

pendéncias apontadas pela area técnica, em estrita observancia aos principios da

isonomia, da publicidade e da transparéncia que regem o processo licitatério.

Os pareceres técnicos correspondentes foram disponibilizados no site da

Codevasf e comunicados via chat do pregdo, com link para acompanhamento por todos

os licitantes, garantindo pleno acesso as informac6es e a igualdade de condi¢des entre

os participantes, conforme disposto no edital e na legislacdo aplicavel.

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf retorne o julgamento e decida

pela desclassificacdo da Recorrida, a Pregoeira decide pela improcedéncia.
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4.1.3 Resposta as contrarrazdes dos itens 01, 02 e 05.

A empresa recorrida, CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA, questiona a
tempestividade dos recursos interpostos pela empresa recorrente, CONSTRUTORA
CARDOSO LTDA, argumentando que as intenc6es de recurso ndo foram registradas
dentro do prazo de 10 minutos estipulado pelo edital, o que configuraria a decadéncia
do direito de recurso, nos termos do Item 5.3 do Edital n° 90014/2024.

A pregoeira do certame informa que o subitem 5.3.2 do Edital estabelece que:

“O Licitante que desejar apresentar recurso em face dos atos de
julgamento da proposta ou da habilitacdo, ou ainda da
inabilitacdo, deverd manifestar imediatamente, em campo
proprio através do sistema, apds o término de cada etapa da
sessdo (julgamento da proposta ou da habilitacdo/inabilitacdo), a

sua intencdo de recorrer, sob pena de preclusdo.”

Esclarecemos que as intengdes de recurso sdo realizadas exclusivamente via
sistema, apdés o término de cada etapa da sessdo (julgamento da proposta ou da
habilitacdo/inabilitacdo), com a abertura de prazo de 10 minutos para manifestacao de
intencao.

Destacamos que, durante o prazo de intencdo de recurso, qualquer licitante pode
manifestar-se, porém a identificacdo dos itens que tiveram recurso somente é
visualizada por todos ap6s o encerramento do item da sessdo publica. Reforcamos que
todos os recursos sdo interpostos exclusivamente via sistema, ndo sendo permitido
recursos fora do prazo estabelecido, dado que o proprio sistema de Compras
Governamentais blogqueia qualquer registro intempestivo.

Adicionalmente, os prazos para a apresentacdo de recursos e contrarrazdes sao
igualmente determinados e controlados pelo sistema, sendo vedado o envio por outros
meios que ndo o site oficial do Compras Governamentais.

Diante disso, a empresa Recorrente apresentou tempestivamente sua intencao de
recurso dentro do prazo estipulado pelo sistema e, na sequéncia, anexou 0S recursos,
em conformidade com os prazos estabelecidos. A comprovagdo dessa manifestagcao

tempestiva encontra-se registrada no sistema, conforme imagem anexada.
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1 OBRAS CIVIS DE PAVIMENTACAO DE CONCRETO

ol R$ 20345497800

Data limite para recursos Data limite para contrarrazbes Data limite para decisdo
28/11/2024 03/12/2024 20/12/2024
N
A~ Recursos  contrarrazbes
03785719/0001-73 CONSTRUTORA CARDOSO LTDA Recurso: cadastrado ~
Intengao de recurso
Intencdo de recurso do julgamento de propostas registrada as 1414 de 21/11/2024
Intengo de recurso da habilitagio de propostas registrada as 0918 de 22/11/2024
Recurso
RECURSQ_LICITACAQ_ITEML peif 28/11/2024 09:09:04 *
Contrarrazbes
32.241345/0001-23 CONTAC COMERCIO E SERVICOS LTDA Contrarrazdo registrada *

Sendo assim, sobre o pedido para que a Codevasf indefira o recurso
interposto pela empresa CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, tornando-o sem

efeito, a Pregoeira decide pela improcedéncia.

5. DA DECISAO

Pelo exposto, a Pregoeira decide:

a) Julgar IMPROCEDENTE os recursos interpostos pela Recorrente quanto
ao questionamento constante nos topicos 4.1.1 e 4.1.2 desta Decisao;

b) Julgar IMPROCEDENTE as contrarrazfes interpostas pela recorrida
guanto ao questionamento constante no topico 4.1.3 desta Deciséo;

c) Submeter a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme estabelece
0 subitem 5.3.6 do Edital n® 90014/2024.

Todos o0s documentos mencionados nesta Decisdao encontram-se
disponiveis no endereco eletrénico:
https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-
luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-n0-90014-2024-e-seus-
anexos/

Claudenes Viana Furtado
Pregoeira
Det. 003/2024
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