J Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
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COMUNICACAQ EXTERNA

REMETENTE: NUMERO: DATA:

82 SL 076/2024 16/12/2024

DESTINATARIO:

LICITANTES DO EDITAL N° 90016/2024

E-MAIL: TELEFONE:
8a.sl@codevasf.gov.br (98) 3198-1300/1341/1343
ASSUNTO:

RECURSO - PREGAO ELETRONICO - EDITAL N° 90016/2024

DESCRICAO:

A COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO
PARNAIBA — CODEVASF-84SR, por intermédio da 8 Secretaria Regional de Licitaces, em
atencdo ao Edital n°® 90016/2024-PE, cujo objeto é a contratacdo de servi¢os de execucdo de capa
asfaltica em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) em vias de diversos municipios inseridos
na area de atuacdo da Codevasf, no Estado do Maranhdo, por Sistema de Registro de Precos — SRP,
COMUNICA que foram apresentados RECURSOS aos resultados dos itens 01 e 05 da licitagéo pela
empresa CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, CNPJ 03.785.719/0001-73, cujo o contetido segue
em anexo.

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES / FUNCAO:

ASSINADO ELETRONICAMENTE

Iractan Ayres Santana Janior
Secretaria Regional de LicitacGes-82/SL
CODEVASF 8%SR

End: Avenida Senador Vitorino Freire, n® 48 - Areinha
CEP: 65.030-015 — Séo Luis - MA

Tel.: (98) 3198-1300/1341/1343

Site: www.codevasf.gov.br e-mail: 8a.sl@codevasf.gov.br
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Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba- Codevasf 82
Secretaria Regional de Licitagdes — 8%/SL

A Secretaria Regional de Licitacédo
CODEVASF/8SR A
EDITAL N° PREGAO ELETRONICO N°90016/2024 - ITEM 1

PROCESSO N°: 59580.000689/2024-17

ASSUNTO: RECURSO A LICITACAO ITEM 1 - CENTRO CAPA ASFALTICA

A Empresa CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, inscrito no CNPJ N° 03.785.719/0001-73, por
intermédio de seu representante legal o Sr. LAILSON FERNANDES CARDOSO, portador da
carteira de identidade n° 1057593-SSP/MA, e do CPF N° 471.155.723- 72, vem perante Vossa
Senhoria, nos autos do Processo Licitatorio da modalidade PREGAO ELETRONICO N°
90016/2024, com objeto: Contratacdo de servicos de execucdo de capa asfaltica em concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ) em vias de diversos municipios inseridos na area de
atuacao da Codevasf, no estado do Maranhdo, por Sistema de Registro de Pregos — SRP, requerer
0 recurso contra a empresa CTM CONSTRUTORA MONTEIRO LTDA.

1 ITEM APRESENTA VALORES DE MAO DE OBRA INFERIORES AO DO PROJETO
BASICO

O valor da mao-de-obra é apresentado pela fonte em questdo, nos quais se baseiam em pisos salariais
ou acordos definidos em convencdes coletivas a depender da categoria sinalizada. Contudo, ao se
apresentar variacdes significativas nos valores salariais de mao-de-obra, é de suma importancia a
apresentacdo dos memoriais ou justificativas que esclarecam os valores. Dessa forma, é verificado a
apresentacdo de divergéncias entre os valores de méo-de-obra, sem justificativas quando se comparado
o valor delas para o projeto basico inicial

Quadro 1 - Valores da Administracdo de Obra do Projeto Basico

parcela fixa da administracdo local (méo de obra)

Custo Unitério

Codigo Discriminacéao Unidade Quantidade (RS) Custo Total (R$)
Geréncia Técnica Geral
P9955  Engenheiro chefe més 0,5 30.058.20 15.029 10
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TRUTORA

LARDcso

P9842 Encarregado geral

3.788,74 3.788,74
Técnico de meio R
P907 ambiente Mes 0 20.854,04 -
P9948 Motorista més 0 5.388.76 )
PO9883  Secretaria meés 0 7.714.93 ]
SUBTOTAL 18.817,84
Geréncia Técnica Auxiliar
P9946  Auxiliar Engenheiro  més 0,5 21.085.65 10.992 83
P9910  Auxiliar técnico més 0 ] ]
SUBTOTAL 10.992.83
Geréncia Administrativa Geral
Chefe do setor .
Po889 administrativo Mes 0.5 Lolle 3.755,64
Encarregado .
P803 administrativo Mes 0.5 7.714,61 3.857,31
P9903 Porteiro més 0 4.351,99 ]
P9827 Vigia meés 0 4.539,37 )
P9948 Motorista més 0 5.388,76 ]
SUBTOTAL 7.612.95
Geréncia Administrativa Auxiliar
Auxiliar n
P9806 administrativo Mes 0.5 SRR 2.534,59
P9843 Faxineiro h 0 27,45 ]
SUBTOTAL 2534 59
Total da Mao de Obra da Parcela Fixa 39.958 20

Quadro 2 - Valores da Administracdo de Obra da Licitante
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ARDOSO

(‘ HGNTEIRQ LTDA
Parcela fixa da administragio local
{mio de obm)
Codigo Discriminagio Unidade Quantidade Custo Unitdrio (RS)
Mio de Obra
Geréncia Técnica
Geral
Pooss Engenheiro chefe més 0.5 i
P94 Encamregado geral més 1
o907 Técnico de meio ambiente més 0 EaEA
POO48 Muorista més 0 538876
P9383 Secretaria més 0 7.714,93
Subtotal do Item 1.1
Auxiliar
Poo4s Engenheiro auxiliar més 0.5
Pog10 Auxiliar técnico més 0 —
Subtotal do Item 1.2
Geréncia Administrativa
Geral
POERY Chefe do setor administrative més 0.5
PaR09 Encarregado administrative més 0.5
POG03 Porteiro més 0 435199
P9827 WVigia més 0 4.539,37
P9948 Muotorista més 0 5.388.76
Subtotal do Item 1.3
Auxiliar
POR0G Auxiliar administrative més 0.5
PoE43 Faxineiro més 1} —

Acrescenta que 0 equivoco do pregoeiro em habilitar a empresa, que ndo apresentou proposta de preco
correta, resulta em violacdo ao principio da legalidade e aos termos do proprio edital, como estatui a
Lei Federal n° 14.133/2021, o que, além de ser vedado, é motivo expresso de nulidade do ato
administrativo correspondente.

Ou sejaaproposta foi apresentada de maneira incorreta, o que devera ser motivo de desclassificacdo
da mesma de maneira sumaria e irretratavel, pois em permanecendo a mesma na disputa causara dessa
forma uma competicdo desigual com quem apresentou suas propostas , dentro do esperado,
quebrando dessa forma o principio basilar da ISONOMIA em que todos dever ser tratados de forma
justa pela administracdo publica , ndo podendo 0 mesmo ser mais claro quando ao comando existente,
ndo tendo muito mais o que discorrer sobre o0 assunto , pois se trata de matéria de fato , ndo cabendo
interpretacdes sobre erros ou acertos , ou VOcé esta certo ou esta errado , nesse caso a empresa em
questdo estd errada, salientamos ainda que esses erros ndo podem ser sanados ou seja se tratam de
erros materiais oque de pronto séo mais que suficiente para que as mesmas constituam desabilitadas
do certame.

Hora nobre bancada, ndo nos resta outra alternativa a ndo ser solicitar que seja seguido por essa
comissdo seu proprio edital de acordo com os itens pertinentes, devendo, portanto, ser declarada
DESABILITADA a empresa acima citadas, pois claramente ndo seguiram as normas do edital dessa
maneira serem descartada a bem dos principios da legalidade, moralidade e isonomia.
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ADRACA
MANLII I

Assim como deveria se ater ao principio da ISONOMIA, e tratar a todos igualmente, pois apenas
gueremos um tratamento igualitario na forma da lei.

No que se refere aos preceitos doutrinarios decorrentes das disposi¢fes contidas na vigente Lei Federal
n® 14.133/2021, ao tratar da questdo inerente a discricionariedade detida pela Administracdo Publica
quando da adogdo dos regramentos regedores do processo concorrencial, trazemos a analise dessa
respeitdvel Comissdo de Licitagdo a inatacavel ligdo abaixo transcrita:

A igualdade de todos perante alei ocupava, nos textos constitucionais brasileiros anteriores, posicao de
permeio aos demais direitos individuais. A Carta de 1988 altercou-lhe a topografia, inserindo-a na
cabeca do artigo em que arrola os direitos fundamentais.

A Lei n° 14.133/2021, estabelece os principios basicos de conduta de todo agente publico, como um
dos seus fundamentos. Estes principios garantem que todos os licitantes sejam tratados de forma justa
e igual, sem preconceitos ou privilégios injustificados, quais sejam:

. Principio da Igualdade: Manter o processo isondmico em todas as suas fases. Exemplo: Garantir
que todas as empresas concorrentes tenham acesso as mesmas informacdes e oportunidades durante
uma licitacdo.

. Principio da Impessoalidade: Garantir que o processo seja voltado totalmente ao interesse

publico e ndo de pessoas especificas. Exemplo: Avaliar propostas de acordo com critérios objetivos,
sem favorecer empresas ou individuos.

. Principio do Interesse Publico: Observar qual a melhor solu¢do, mesmo que implique ndo
anular um contrato para evitar prejuizos maiores. Exemplo: Decidir ndo anular um contrato devido aos
custos financeiros e sociais que isso acarretaria.

. Principio do Julgamento Objetivo: Assegura a licitagdo por um processo objetivo, evitando
subjetividades que ndo atendam ao interesse publico. Exemplo: Estabelecer critérios claros de
avaliacdo das propostas, como preco, qualidade e prazo de entrega.

. Principio da Legalidade: Observar critérios e objetivos legais durante todo o processo.
Exemplo: Seguir rigorosamente as leis e normas que regem o processo licitatério, desde a elaboracéo
do edital até a escolha do vencedor.

. Principio da Moralidade: Agir com moral, ética e honestidade em todas as etapas do processo.
Exemplo: Evitar qualquer tipo de favorecimento ou corrup¢do durante uma licitacdo, garantindo
transparéncia e lisura.

. Principio da Vinculacdo ao Edital: Seguir estritamente o que foi previsto no instrumento
convocatorio para garantir a transparéncia e a equidade do processo. Exemplo: N&o permitir alteracdes
nas condicdes estabelecidas no edital apds o inicio da licitacdo, para que todos 0s concorrentes sejam
tratados de forma igualitéria

Salientamos que em mantendo esta estapafirdia decisdo, esta comissdo esta quebrando os mais
basilares principios que regem a licitacdo, causando desta forma sérias consequéncias para si , assim
como para a administragdo como um todo.
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AN LIS D

A sintese de Maria Sylvia Zanella di Pietro é precisa e suficiente:

“Finalidade ¢ o resultado que a Administragdo quer alcancar com a pratica do ato. Em sentido amplo,
a finalidade sempre corresponde & consecuc¢do de um resultado de interesse publico; nesse sentido, se
diz que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade publica. Em sentido restrito, finalidade é o
resultado especifico que cada ato deve produzir, conforme definido em lei; nesse sentido se diz que a
finalidade do ato administrativo é sempre a que decorre explicita ou implicitamente da lei. E o
legislador que define a finalidade que o ato deve alcancar, ndo havendo liberdade de opc¢édo para a
autoridade administrativa. Seja infringida a finalidade legal do ato (em sentido estrito), seja
desatendido o seu fim de interesse publico (sentido amplo), o ato sera ilegal, por desvio de poder”.
Solicitamos, portanto que seja reexaminada a proposta final apresentada, com expedicdo de parecer
técnico assinado pelos responsaveis do setor competente, para que 0 mesmo se manifeste sobre as
alegacdes aqui apresentadas, por se tratar de matéria eminentemente técnica.

Em continuando esta comissdo na pessoa de seu pregoeiro agindo fora da lei, 0 mesmo devera ser
responsabilizado pessoalmente por seus atos, sendo vejamos:

Acordao 1041/2013 — Segunda Camara

(...)

Relatdrio do Ministro Relator

Tratam o0s autos de pedido de reexame interposto pelo Sr. (...) em face do Acordido n® 3.772/2012-
TCU — 22 Camara (fls. 120/121 — Peca 7), que considerou parcialmente procedente a representacéo
apresentada pelo MP/TCU, aplicando ao recorrente a multa prevista no Art. 58, I, da Lei n°
8.443/1992.

DO ACORDAO RECORRIDO

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 2* Camara, diante
das razdes expostas pelo relator, em:

9.2. rejeitar parcialmente as razoes de justificativa do Sr. (...), aplicando-lhe a multa prevista no art.
58, 1l da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, 1lI,
alinea a do RI/TCU), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente da data deste acorddo até a data do pagamento, se ndo recolhida no prazo fixado;

9.3. determinar a Secretaria de (...) do Distrito Federal que:

9.3.1. ndo desclassifique propostas e ndo desabilite licitantes, na conducdo de processos licitatorios,
sem motivacao clara e suficiente que fundamente tais atos, de modo a atender ao disposto no § 3° do
art. 22 do Decreto 5.450/2005, bem como no caput do art. 2° e nos incisos I e 111 e § 1° do art. 50, todos
da Lei 9.784/1999.
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'ONSTRUTORA

G ARDOSO

DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do
presente recurso, com efeito, para que seja anulada a decisdo em apreco, na parte atacada neste,
declarando-se a empresa, CTM CONSTRUTORA MONTEIRO LTDA, INABILITADA para
prosseguir no pleito.

Na absurda hipdtese de serem mantido o entendimento anterior, que os autos sejam mandados aos
orgdos de controle responsaveis, onde serdo enviadas copias deste recurso, para que 0S mesmos se
manifestem sobre o procedimento.

Goncalves Dias - MA, 12 de Dezembro de 2024.

LAILSON FERNANDES Assinado de forma digital por
CARDOSO:471155723 Caposan 57z
72 Dados: 2024.12.12 17:08:30 -03'00"

CONSTRUTORA CARDOSO LTDA
Lailson Fernandes Cardoso
Titular Pessoa Fisica
RG: 1057593 SSP/MA
CPF: 471.155.723-72
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MINISTERIO DA INTEGRAC}AO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MIDR
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba- Codevasf 82
Secretaria Regional de LicitagOes — 83/SL

A Secretaria Regional de Licitagdo
CODEVASF/8SR A
EDITAL N° PREGAO ELETRONICO N°90016/2024 - ITEM 1

PROCESSO N°: 59580.000689/2024-17

ASSUNTO: RECURSO A LICITACAO ITEM 5- CENTRO CAPA ASFALTICA

A empresa, CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, inscrita no CNPJ n° 03.785.719/0001-73,
com sede na Travessa Prudéncio Alves Feitosa, N° 93 — Centro — Goncalves Dias/MA, por
intermédio de seu representante, o Sr. LAILSON FERNANDES CARDOSO, portador do RG n°
1057593 SSP/MA e do CPF n°®471.155.723-72, vem perante VVossa Senhoria, nos autos do Processo
Licitatério da modalidade PREGAO ELETRONICO N° 90016/2024, com objeto: Contratacao
de servicos de execucdo de capa asfaltica em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)
em vias de diversos municipios inseridos na area de atuacdo da Codevasf, no estado do
Maranhao, por Sistema de Registro de Precos — SRP, requerer o recurso contra a empresa CVM
CONSTRUTORA LTDA.

1 VALORES DA MAO DE OBRA APRESENTAM PRECOS DIVERGENTES

A empresa apresentou divergéncias de valores para a mesma méo de obra na proposta de precos
apresentada, como pode ser observada abaixo, como exemplo para o operador “Servente” que
apresentam em diferentes versoes valores variados entre si nos quais em diferentes composicoes
unitérias, sdo apresentados precos que variam entre R$ 21,35 (Servente - 88316) a R$ 20,2931
(Servente -P9824).
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o\ STRUTORA

ARDOSO

Quadro 1 - Composicao de Fornecimento de Placa de Obra pela Licitante

EXECUCAO DE CAPA ASFALTICA EM CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ), EM VIAS DE MUNICIPIOS DIVERSOS INSERIDOS NA AREA DE ATUACAO DA CODEVASF, NO ESTADO MARANHAO

CompasigBes Analiticas com Prego unitario - Sem BDI

Insumo SINAPI 4509 SARRAFQ *2,5 X 10* CM EM PINUS, MISTA OU EQUIVALENTE DA REGIAQ - BRUTA Material 3,2083 4,185
PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAO CIVIL) EM CHAPA GALVANIZADA *N. 22%,

Insumo SINAPI 4813 Material M2 1 187,5 187,50
ADESIVADA, DE *2,4 X 1,2* M (SEM POSTES PARA FIXACAO)

Insumo SINAPI 5065 PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 10 X 10 (7/8 X 17) Material KG 0,0113 28,995 0,32

Insumo SINAPI 5069 PREGO DE ACO POLIDO COM CABECA 17 X 27 (2 1/2 X 11) Material KG 0,0132 15,5325 0,20

Compesicdo Auxiliar SINAPI 88262 CARPINTEIRO DE FORMAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0,3729 26,67 9,94

Composicdo Auxiliar SINAPI 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 1,1186 21,35 23,88

Composigdo Auxiliar SINAPI 102234 PINTURA IMUNIZANTE PARA MADEIRA, 2 DEMAOS. AF_01/2021 PINT - PINTURAS M2 05 18,59 9,29

Quadro 2 - Composicao de Execucio de CBU(q pela Licitante

Insumo SICRO E9762  Rolo compactador de pneus autopropelido de 27 t - 85 kW 1 0,71 0,29 189,465 123,732 170,40
Insumo SICRO E9681  Rolo liso tandem vi i ido de 10,4 t - 82 kW 1 0,82 018  206,50035 104,5908 188,23
Insumo SICRO E9545  Vibroacabadora de asfalto sobre esteiras - 82 kW 1 1 0 45436815 289,6512 454,37
Total -> 213,00
Custo Horario de Execugdo > 975,35
Fator de Influencia da Chuva - FIC -> 0,00
Custo do FIC-> 0,00
Produgio de Equipe -> 99,60
Insumo SICRO P9824  Servente 8h 20,2931 162,34
Total -> 162,34
Custo Hordrio de Execugdo -> 975,35

1.1 VALORES HORARIOS DE MAQUINAS APRESENTAM PRECOS
DIVERGENTES

A empresa apresentou divergéncias de valores de horas produtivas para horas maquinas na
proposta de precos apresentada, como pode ser observada abaixo, como exemplo para o cddigo
E9579 Caminhdo basculante com capacidade de 10 m3 que apresentam em diferentes versdes
valores variados entre si nos quais em diferentes composic¢Ges unitarias, sdo apresentados precos que
variam entre R$ 293,3488 a R$ 220,0116

Quadro 3 - Composicao do item de Mobilizaciao apresentada pela licitante

E9685 Rolo compactador pé de cameiro vibratério autopropelido por pneus de 11,6t - 82 kW E9666 0 2 05 409,168
E9605 Caminhdo tanque com capacidade de 6.000 1- 136 kW E9605 1 1 1 2434858
E95T9 Caminhio basculante com capacidade de 10 m* - 210 kW E9579 3 1 t 93,3488
E9509 Caminhio tanque distribuidor de asfalto com capacidade de 6.000 1 - 7 kKW/136 kW E9509 1 1 1 2544931
E9762 Rolo compactador de pneus autopropelido de 27 ¢ - 85 kW E9666 1 2 05 409,168
E9681 Rolo compactador liso tandem vibratorio autopropelido de 10,4 t - 82 kW E9666 1 2 05 409,1168

1 2 05 517,5637

E9545 Vibroacabadora de asfalto sobre esteiras - 82 kW E9018
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CArboso

Quadro 4 - Composicao do Item de Transporte apresentada pela Licitante

SICRO E9579 Caminh3o basculante com capacidade de 10 m3 - 188 kW b 87,4128

Custo Hordrio de Execugdo ->

Fator de Influencia da Chuva - FIC -> 0,00
Custo do FIC-> 0,00
Produgdo de Equipe -> 311,25
Custo Unitario de Execugdo ->

1.2 AUSENCIA DE COMPOSICOES AUXILIARES

No que tange a apresentacdo de propostas de precos, € indispensavel a apresentacdo das
composicdes de formacdo de precos para 0s servigcos apresentados pela licitante. Todavia, para o
item 4 Fornecimento e instalacéo de placa de obra com chapa galvanizada e estrutura de madeira.

af_03/2022_ps, ndo é apresentado o quadro de composic¢des auxiliares para os seguintes do SINAPI

CcODIGO FONTE DESCRICAO VALOR
(R$)
88262 SINAPI CARPINTEIRO DE FORMAS COM 26,67

ENCARGOS COMPLEMENTARES

88316 SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS 21,35
COMPLEMENTARES
102234 SINAPI PINTURA IMUNIZANTE PARA 18,59

MADEIRA, 2 DEMAQOS. AF_01/2021

Acrescenta que o0 equivoco do pregoeiro em habilitar a empresa, que ndo apresentou proposta
de preco correta, resulta em violagdo ao principio da legalidade e aos termos do préprio edital, como
estatui a Lei Federal n°® 14.133/2021, o que, além de ser vedado, & motivo expresso de nulidade do

ato administrativo correspondente.

Ou seja, a proposta  foi apresentada de maneira incorreta, 0 que devera ser motivo de
desclassificacdo da mesma de maneira sumaria e irretratavel, pois em permanecendo a mesma na

disputa causara dessa forma uma competicdo desigual com quem apresentou suas propostas, dentro
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do esperado, quebrando dessa forma o principio basilar da ISONOMIA em que todos dever
ser tratados de forma justa pela administracdo pablica , ndo podendo o mesmo ser mais claro quando
ao comando existente, ndo tendo muito mais o que discorrer sobre o assunto , pois se trata de matéria
de fato , ndo cabendo interpretacGes sobre erros ou acertos , ou vocé esta certo ou esta errado , nesse
caso a empresa em questdo esta errada, salientamos ainda que esses erros ndo podem ser sanados
ou seja se tratam de erros materiais oque de pronto sdo mais que suficiente para que as mesmas

constituam desabilitadas do certame.

Hora nobre bancada, ndo nos resta outra alternativa a ndo ser solicitar que seja seguido por essa
comissdo seu préprio edital de acordo com os itens pertinentes, devendo, portanto, ser declarada
DESABILITADA aempresa acima citadas, pois claramente ndo seguiram as normas do edital dessa
maneira serem descartada a bem dos principios da legalidade, moralidade e isonomia.

Assim como deveria se ater ao principio da ISONOMIA, e tratar a todos igualmente, pois apenas

queremos um tratamento igualitario na forma da lei.

No que se refere aos preceitos doutrinarios decorrentes das disposicdes contidas na vigente Lei
Federal n® 14.133/2021, ao tratar da questdo inerente a discricionariedade detida pela Administracao
Publica quando da ado¢do dos regramentos regedores do processo concorrencial, trazemos a analise
dessa respeitavel Comissdo de Licitacdo a inatacavel li¢cdo abaixo transcrita:

A igualdade de todos perante alei ocupava, nos textos constitucionais brasileiros anteriores,
posicdo de permeio aos demais direitos individuais. A Carta de 1988 altercou-lhe a topografia,

inserindo-a na cabeca do artigo em que arrola os direitos fundamentais.

A Lei n° 14.133/2021, estabelece os principios basicos de conduta de todo agente
publico, como um dos seus fundamentos. Estes principios garantem que todos o0s licitantes sejam

tratados de forma justa e igual, sem preconceitos ou privilégios injustificados, quais sejam:

* Principio da Igualdade: Manter o processo isondmico em todas as suas fases. Exemplo:
Garantir que todas as empresas concorrentes tenham acesso as mesmas informacdes e oportunidades

durante uma licitacdo.
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AN LIS D

« Principio da Impessoalidade: Garantir que 0 processo seja voltado totalmente ao interesse
publico e ndo de pessoas especificas. Exemplo: Avaliar propostas de acordo com critérios objetivos,

sem favorecer empresas ou individuos.

* Principio do Interesse Publico: Observar qual a melhor solugdo, mesmo que implique nédo
anular um contrato para evitar prejuizos maiores. Exemplo: Decidir ndo anular um contrato devido

aos custos financeiros e sociais que isso acarretaria.

« Principio do Julgamento Objetivo: Assegura a licitacdo por um processo objetivo, evitando
subjetividades que ndo atendam ao interesse publico. Exemplo: Estabelecer critérios claros de

avaliacdo das propostas, como preco, qualidade e prazo de entrega.

* Principio da Legalidade: Observar critérios e objetivos legais durante todo o processo.
Exemplo: Seguir rigorosamente as leis e normas que regem o processo licitatorio, desde a elaboracao

do edital até a escolha do vencedor.

« Principio da Moralidade: Agir com moral, ética e honestidade em todas as etapas do processo.
Exemplo: Evitar qualquer tipo de favorecimento ou corrupcdo durante uma licitacdo, garantindo

transparéncia e lisura.

« Principio da Vinculacdo ao Edital: Seguir estritamente o que foi previsto no instrumento
convocatorio para garantir a transparéncia e a equidade do processo. Exemplo: N&o permitir
alteracfes nas condicGes estabelecidas no edital ap6s o inicio da licitacdo, para que todos os

concorrentes sejam tratados de forma igualitéria

Salientamos que em mantendo esta estapaflrdia decisdo, esta comissdo esta quebrando os mais
basilares principios que regem a licitacdo, causando desta forma sérias consequéncias para si, assim

como para a administragdo como um todo.
A sintese de Maria Sylvia Zanella di Pietro é precisa e suficiente:

“Finalidade ¢ o resultado que a Administragcdo quer alcancar com a pratica do ato. Em sentido
amplo, a finalidade sempre corresponde a consecugdo de um resultado de interesse publico; nesse
sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade publica. Em sentido restrito,
finalidade é o resultado especifico que cada ato deve produzir, conforme definido em lei; nesse
sentido se diz que a finalidade do ato administrativo é sempre a que decorre explicita ou
implicitamente da lei. E o legislador que define a finalidade que o ato deve alcangar, ndo havendo

liberdade de opgéo para a autoridade administrativa. Seja infringida a finalidade legal do ato (em
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Ll-ll\yva
sentido estrito), seja desatendido o seu fim de interesse publico (sentido amplo), o ato seré ilegal,

por desvio de poder”.

Solicitamos, portanto que seja reexaminada a proposta final apresentada, com expedicdo de
parecer técnico assinado pelos responsaveis do setor competente, para que 0 mesmo se manifeste

sobre as alegacgdes aqui apresentadas, por se tratar de matéria eminentemente técnica.

Em continuando esta comissdo na pessoa de seu pregoeiro agindo fora da lei, 0 mesmo devera
ser responsabilizado pessoalmente por seus atos, sendo vejamos:

Acordao 1041/2013 — Segunda Camara

(..)

Relatério do Ministro Relator

Tratam os autos de pedido de reexame interposto pelo Sr. (...) em face do Acérdao n® 3.772/2012-
TCU — 22 Camara (fls. 120/121 — Peca 7), que considerou parcialmente procedente a representacéo
apresentada pelo MP/TCU, aplicando ao recorrente a multa prevista no Art. 58, Il, da Lei n°
8.443/1992.

DO ACORDAO RECORRIDO

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2* Camara, diante
das razbes expostas pelo relator, em:

9.2. rejeitar parcialmente as razdes de justificativa do Sr. (...), aplicando-lhe a multa prevista no art.
58, 11 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, 1lI,
alinea a do RI/TCU), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente da data deste acérddo até a data do pagamento, se ndo recolhida no prazo fixado;

9.3. determinar a Secretaria de (...) do Distrito Federal que:

9.3.1. ndo desclassifique propostas e ndo desabilite licitantes, na conducdo de processos licitatorios,
sem motivacdo clara e suficiente que fundamente tais atos, de modo a atender ao disposto no § 3° do
art. 22 do Decreto 5.450/2005, bem como no caput do art. 2° e nos incisos | e 111 e § 1° do art. 50, todos
da Lei 9.784/1999.
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'ONSTRUTORA

G ARDOSO

DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer-se o provimento do
presente recurso, com efeito, para que seja anulada a decisdo em apreco, na parte atacada neste,
declarando-se a empresa, CVM CONSTRUTORA LTDA, INABILITADA para prosseguir no pleito.

Na absurda hip6teses de serem mantido o entendimento anterior, que 0s autos sejam mandados aos
6rgdos de controle responsaveis, onde serdo enviadas copias deste recurso, para que 0S mesmos se
manifestem sobre o procedimento .

Goncalves Dias - MA, 12 de Dezembro de 2024.
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