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RESPOSTA AO RECURSO - PREGAO ELETRONICO N° 90016/2024

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n°: 59580.000689/2024-17

REFERENCIA: Contratacdo de servicos de execucdo de capa asfaltica em concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ) em vias de diversos municipios inseridos na area
de atuacdo da Codevasf, no Estado do Maranhéo, por Sistema de Registro de Precos —
SRP.

RECORRENTE: CONSTRUTORA CARDOSO LTDA, CNPJ: 03.785.719/0001-73.
RECORRIDA: CVM CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 08.534.529/0001-05.

1. DAS PRELIMINARES
Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA
CARDOSO LTDA, CNPJ: 03.785.719/0001-73, em face da habilitacdo da CVM
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 08.534.529/0001-05, para o item 05 do Pregéo
Eletronico n® 90016/2024. A manifestacdo de intencdo de recurso e 0S recursos
foram apresentados tempestivamente, estando, assim, presente o0 pressuposto para

seu julgamento.

2. DAS RAZOES DO RECURSO
A Recorrente, observando o disposto no subitem 5.3 do Edital n°® 90016/2024,
apresentou, tempestivamente, as razdes recursais, as quais podem ser visualizadas
no Portal de Compras do Governo Federal e no enderego eletronico:
https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-
luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-no-90015-2024-¢e-
seus-anexos-1/ce-076-2024-edital-no-90016-2024-recurso-itens-01-e-05-

cardoso.pdf

3. DAS CONTRARRAZQOES
A Recorrida, observando o disposto no subitem 5.3 do Edital n® 90008/2024,
apresentou, tempestivamente, suas contrarrazdes, as quais podem ser visualizadas
no Portal de Compras do Governo Federal e no enderegco eletrénico:
https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-
luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-no-90015-2024-e-

seus-anexos-1/

4., DA ANALISE E ALEGACOES
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Apresentadas, tempestivamente, as razdes recursais, analisaremos 0s pontos

discorridos pela Recorrente.

4.1, Da desclassificacdo da Recorrida por apresentar valores de mao-de-obra
com precos divergentes.

Ao tratar da alegacdo quanto a divergéncia de precos apresentados para a mao-
de-obra € importante deixar claro que a planilha de custos tem sua composicdo
influenciada pelo uso de diferentes tabelas oficiais de referéncia, como o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI e o Sistema
de Custos Referencias de Obras — SICRO, nesse ponto é relevante destacar que essas
duas ferramentas abordam a formacdo do custo das obras e servigos por meio de
metodologias distintas que levam a pequenas variacGes no valores apresentados nos
citados itens. Além disso, o mesmo profissional ao realizar servigos distintos e sob
condicOes distintas ira apresentar produtividade variada, isso vai depender da expertise,
produtividade e metodologia de trabalho da recorrida.

Observa-se, também, que a produtividade das equipes € estimada, geralmente
apropriada por observac6es de campo, parametros histéricos ou por meio de sistemas
referenciais.

E importante enfatizar que a jurisprudéncia moderna do Tribunal de Contas da
Unido defende que o processo licitatorio é pautado pelo formalismo moderado e pela
busca da verdade material, consoante o enunciado de decisdes desta corte, a exemplo
do Acordao 357/2015 — TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Bruno Dantas

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.” (Acorddo 357/2015 — TCU-Plenario)

Consoante as ponderacgdes realizadas acima, trata-se de divergéncias oriundas do

uso de tabelas de referéncias distintas e da gestdo interna dos insumos da recorrida, e

caso contrario, recairia em mero erro formal que, em tese, ndo compromete a
exequibilidade do preco, justificando a ndo desclassificacdo a empresa.

Portanto, levando em consideracdo o exposto, o Pregoeiro decide pela manutencao

da habilitacdo da recorrida e pela improcedéncia do recurso da recorrente.

4.2. Da desclassificagdo da Recorrida por apresentar valores horarios de

magquina com pregos divergentes.
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Ressalta-se que o veiculo identificado pelo cédigo E9579, listado na aba
“Mobilizagdo e desmobilizagdo™, ¢é utilizado em diversas etapas da execucdo dos
servi¢os. Tal fato este implica em diferencas naturais nos custos, considerando a
variabilidade de usos, distancias percorridas, tempos de espera e operacdes planejadas.

Ainda, reiteramos o que foi mencionado anteriormente, no sentido de que o 6rgéo
utiliza duas tabelas de referéncia, SINAPI E SICRO, o que reflete na formacgao dos
precos, fazendo com que 0s mesmos ndo sejam iguais para toda e qualquer aplicacéo,
justificada dessa forma a variagdo nos custos.

Reforcamos que ndo é possivel prever com exatiddo todos os custos existentes em
uma obra. Cito, alguns fatores que fazem com que o custo efetivo da obra divirja, em

maior ou menor grau, daquele que foi estimado pela Administracdo ou pela construtora:

a) Os insumos aplicados no empreendimento serdo adquiridos no futuro, com
precos que podem variar em funcdo de condi¢cGes sazonais ou mercadoldgicas;

b) Simplificagcbes diversas sdo procedidas nas estimativas dos custos horarios dos
equipamentos, tais como a utilizacdo de parametros lineares de depreciacdo e de
manutengdo das maquinas, bem como consumos médios de combustiveis e
lubrificantes;

c) Diversos eventos imprevistos podem impactar no custo da obra, ndo sendo
possivel monetizar a priori seus efeitos, tais como ocorréncias climaticas
atipicas, quebra de equipamentos, greves, inadimpléncia de fornecedores,
dificuldades ndo previstas na execucdo dos servi¢cos ou perda de produtividade
da mao-de-obra.

Portanto, levando em consideracdo o0 exposto, o Pregoeiro decide pela

manutencdo da habilitacdo da recorrida e pela improcedéncia do recurso da

recorrente.

4.3. Da auséncia de composicdes auxiliares.

Ao analisar a alegacdo de que ndo foi apresentada a composicdo de formacdo de
preco para os servigcos de fornecimento e instalacdo de placa de obra com chapa
galvanizada e estrutura de madeira, é importante observar que ndo ha previsdo no termo
de referéncia para apresentacdo dessa composicao.

Portanto, levando em consideracdo o exposto, o Pregoeiro decide pela
manutencdo da habilitacdo da recorrida e pela improcedéncia do recurso da

recorrente.

5. DA DECISAO
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Pelo exposto, o Pregoeiro decide:

a) Julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente
guanto ao questionamento constante no topico 4.1 desta Decisao;

b) Julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente
guanto ao questionamento constante no tépico 4.2 desta Decisao;

c) Julgar IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela Recorrente

guanto ao questionamento constante no tépico 4.3 desta Deciséo;

Todos os documentos mencionados nesta Decisdo encontram-se disponiveis no
Portal de Compras do Governo Federal e no enderegco eletrénico:
https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/8a-superintendencia-regional-sao-
luis-ma/pregao-eletronico/editais-publicados-em-2024/edital-no-90015-2024-e-
seus-anexos-1/

Iractan Ayres Santana Janior
Pregoeiro
Det. 003/2024



