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Anexo I: Justificativas

1. Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em
funcao da especificidade da obra ou servico de engenharia, previstas no Termo de
Referéncia (TR) e que aqui apds relacionadas passam a integrar o TR.

2. Aprovacdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP: O Estudo Técnico Preliminar foi
aprovado por ato da autoridade competente, conforme consta do processo

n.2 59500.001502/2024-45-e, PECA 38.

3. Aprovacio do Projeto Basico: O projeto basico foi aprovado por ato do Diretor da
Area de Desenvolvimento Integrado e Infraestrutura, conforme Determinacdao n.2
067/2023, de 13 de novembro de 2023, constate do processo
n.259500.001502/2024-45-¢, Peca 4.

Justificativas:

1. Da escolha da solucao mais adequada ao atendimento da necessidade:

O Estudo de Concepc¢ao Urbanistica realizado foi apresentado no Relatério RT2 -
Concepcgao Urbanistica, do projeto basico. Sendo considerado, tanto a ocupacdo atual do
solo urbano, como o uso previsto para a revitalizagdo da area, contemplando os
levantamentos de campo, bem como, as manifestacdes da comunidade de Santanal.

Tendo por base essas premissas, o Consorcio Projetista elaborou a definicao do Partido
Urbanistico considerando a necessidade de obras a serem realizadas, bem como a
necessidade de reassentamentos/deslocamentos da populagdo e das instalagdes
precarias existentes.

Os aspectos estudados e analisados possibilitaram a elaboracao de alternativas de
solugdes técnicas e urbanas. Essas alternativas foram amplamente debatidas com a
comunidade, com o objetivo de atender plenamente os anseios de modernizacao e
melhoria das condi¢des de vida dos moradores e usuarios do Setor Comercial e Portudario
de Santana.

1 Informagdes constantes no RT17 - PROJETO BASICO URBANISTICO do projeto basico, ITEM 2.4, fl. 06.

JUST - JUSTIFICATIVAS
Paginalde1

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=672D8A0B
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1502&filter[anoproc]=2024

e-DOC 672D8A0B

g ~ . . Proc 59500.001502/2024-45-¢
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regioua: - muvn

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba

Area de Desenvolvimento e Infraestrutura

Das alternativas estudadas no RT2 - Concepg¢ao Urbanistica foi selecionada a solucdo que
propde as seguintes interveng¢des urbanas:

e Adequacao do sistema viario na area de abrangéncia, ampliando sua capacidade
de fluxo, organizando a circulagio do trafego e criando espagos para
estacionamento em reentrancias das vias;

e Remocdo das atividades e das instalagdes irregulares existentes, para edificagdes
funcionais novas, como o Centro Comercial, o prédio para Comércio de Secos &
Molhados/Centro de Manutencao e o Centro Cultural (Museu, Restaurante e
Artesanato);

e Reforma da edificagdo que foi construida para ser uma fabrica de gelo e atualmente
estd sem funcao;

e Permanéncia, sem intervencao, das edificacdes funcionais e atividades existentes:
Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ) e SuperFacil;

e Implantacdo de espagos abertos que buscam a integragdo com o meio, através de
desenvolvimento de vegetacdo arborea e paisagistica.

2. Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para
a selecao dos orcamentos formadores do valor estimado:

Indicou-se a composicao do BDI e despesas fiscais conforme as bibliografias: “Or¢camento
e Controle de Pregos de Obras Publicas” do Autor André Pachioni Baeta (2012); “Como
Preparar Orcamentos de Obras” do Autor Mattos, Aldo Dérea (1965); o Relatorio de
Custos Gerais e Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, DNIT (outubro/2022) e pelo
Acordao N22622/2013 - TCU. O percentual de BDI de servigos ficou definido em 20,80%
e o BDI diferenciado em 14,69%.

Para a definicdo dos Encargos Sociais e Beneficios, utilizou-se o livro “Calculos e
Parametros” do SINAPI 62 Edicao, dezembro/2023.

Assim, para a analise da precificagdo, foram aplicados como sistema de referéncia oficial
de precos: SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil
da Caixa Econdmica Federal (mar¢o/2024), SICRO - Sistema de Custos Referenciais de
Obra do DNIT (janeiro/2024), ORSE - Or¢camento de Obras de Sergipe (fevereiro/2024),
COMPESA - Companhia Pernambucana de Saneamento (julho/2023), AGESUL - Agéncia
Estadual de Gestdo de Empreendimentos do Mato Grosso do Sul (janeiro/2024), Tabela
de Engenharia Consultiva da Codevasf (vigéncia de 2024). Para os sistemas SINAPI e
SICRO foram utilizados para o estado do Amapa.

Para os itens equipamentos, aparelhos/instrumentos e insumos em geral que
compuseram as composi¢cdes da Tabela Consultiva da Codevasf e sdo oriundos de
cotacdes de mercado, analisaram-se os CV (Coeficiente de variacdo) que se apresentaram
dentro da faixa permitida, conforme o documento da Codevasf: “N-440 - Norma de
Pesquisa e Defini¢cdo dos Precos de Referéncia para Licitacdes de Bens e Servigcos”. O valor
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adotado para o item cotado foi o menor valor entre a média e a mediana das cotacdes de
mercado.

Diante do que foi exposto, sugere-se o valor de R$ 47.030.968,73 (Quarenta e sete
milhdes, trinta mil, novecentos e sessenta e oito reais e setenta e trés centavos), com data-
base de abril de 2024, para a contratacdo de empresa de engenharia para execucado das
obras de revitalizacao do setor comercial e portudrio do municipio de Santana, no estado
do Amapa.

3. Das exigéncias habilitatdrias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes:

Os itens, que compde a Qualificagdo Técnica (Habilitacdo) do presente TR, foram
selecionados conforme a complexidade de execugdo, bem como, sua representatividade
na Curva ABC do empreendimento, dentre os servicos que representam mais de 70% do
valor da obra.

4. Dos critérios de reajustamento:

Os precos permanecerdo validos por um periodo de um ano, contados da data de
apresentacdo da proposta. Apds este prazo serdo reajustados aplicando-se a féormula
contida no TR, item 13 - Reajustamento.

Utilizou-se os servicos de maior relevancia para caracterizacao dos 06 (seis) grupos dos
indices, conforme a publicacdo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Resultando na adogao
dos seguintes indices:

[- ColunadaFGV - indice de Obras Portudrias - Obras Complementares, c6d. 159721.

Il - Colunada FGV - INCC-Brasil-DI-Materiais, equipamentos e servicos, c6d. 100697 2.

I1I - Coluna da FGV - Indice de Obras Portudrias - Estruturas e Obras em Concreto
Armado, cod. 159665.

[V - Coluna da FGV - INCC-Brasil-DI-Todos os itens, cod. 1464783.

V- Coluna da FGV - INCC por estagios - DI - Mao de obra Especializado, c4d. 1004914.

VI - -Coluna da FGV - Indice de Obras Rodoviarias - Pavimentacio, c6d. 157972.

5. Danecessidade da contratacio:

O projeto de revitalizacao do Setor Comercial Portuario do municipio de Santana, no
estado do Amap4, é composto por um conjunto de pragas e edificios conectados por areas
de circulacdo de pedestres, ciclovias, areas de descanso e lazer, estacionamentos,
equipamentos urbanos e edificagdes destinadas a atividades comerciais, turisticas e
culturais.
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A infraestrutura a foi dimensionado para abrigar comerciantes que ocupam o Setor
Comercial e Portudario de Santana e criar op¢des de lazer a populacao. Trata-se de um local
que possui intenso fluxo de pessoas, elevada atividade comercial e, pelas caracteristicas
fisicas, possivelmente foi objeto de ocupacdo desordenada, o que influenciou
negativamente nas condigdes fisicas e sanitarias.

Desse modo, fica caracterizado o interesse publico do projeto e a consonancia com o
proposito da Codevasf, que é de construir caminhos de oportunidades, integrando regides
e transformando vidas de forma planejada e sustentavel.

0 empreendimento enquadra-se no Planejamento Estratégico Institucional 2022-20262
da Codevasf, mais especificamente na linha de negocio de “Apoio a Estruturacdo de
Cidades”, setor “Infraestrutura Urbana”, que prevé intervencdes do tipo:

e Melhoria da rede viaria.
e Construcdo de equipamentos publicos diversos.
e C(Canalizagdo e drenagem urbana.

Assim, com a revitalizagdo do Setor Comercial Portudrio do municipio de Santana espera-
se impulsionar a atividade econémica do municipio de Santana, provendo aos usuarios
maior conforto e melhores condigdes sanitdrias, maior mobilidade de transporte,
melhoria na sadde publica, além, de um novo ponto de lazer para a populagao.

Para materializacdo do projeto, estima-se a execu¢do da obra através de empresa
especializada no setor de construgdo civil. A contratacao sera realizada por meio de
procedimento licitatério, conforme estabelecido do Artigo 28 da Lei n.2 13.303/2016.

6. Regime de execucao:

6.1.Nao optar pelo regime SEMI-INTEGRADA:

De acordo com a Lein.213.303 /2016 Art. 43 os contratos destinados a execuc¢ao de obras
e servicos de engenharia admitirao os seguintes regimes: (Vide Lei n.2 14.002, de 2020)

“Art. 43. Os contratos destinados a execugdo de obras e servicos de engenharia admitirdo os
seguintes regimes:

I - empreitada por preco unitdrio, nos casos em que os objetos, por sua natureza,
possuam imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens or¢camentdrios;

Il - empreitada por preco global, quando for possivel definir previamente no projeto bdsico,
com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem posteriormente
executados na fase contratual;

2 Disponivel em: https://intraplone.codevasf.gov.br/documentos_normativos_referencia/governanca-e-gestao/pei-e-
pan/plano-estrategico-institucional_2022-2026_res932-2021_del-61-2021.pdf
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Il - contratagdo por tarefa, em contratacées de profissionais autobnomos ou de pequenas
empresas para realizagdo de servigos técnicos comuns e de curta duragdo;

IV - empreitada integral, nos casos em que o contratante necessite receber o
empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condi¢do de operacdo imediata;

V - contratacdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no projeto
basico as quantidades dos servicos a serem posteriormente executados na fase
contratual, em obra ou servi¢co de engenharia que possa ser executado com diferentes
metodologias ou tecnologias;

VI - contratagdo integrada, quando a obra ou o servico de engenharia for de natureza
predominantemente intelectual e de inovagdo tecnoldgica do objeto licitado ou puder ser
executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado.

§ 42 No caso de licitacdo de obras e servicos de engenharia, as empresas ptblicas e as sociedades de
economia mista abrangidas por esta Lei deverdo utilizar a contratacdo semi-integrada, prevista
no inciso V do caput, cabendo a elas a elaboragdo ou a contratagdo do projeto bdsico antes da
licitagdo de que trata este pardgrafo, podendo ser utilizadas outras modalidades previstas nos
incisos do caput deste artigo, desde que essa opg¢do seja devidamente justificada.” (negrito
nosso)

Destaca-se que o objeto deste Termo de Referéncia ji possui projeto de engenharia
detalhado por empresa especialista no ramo e que a metodologia executiva ja esta
definida, restando pouca flexibilidade para implementacao de diferentes metodologias ou
tecnologias construtivas, contrariando premissa para ado¢do da contratacdo semi-
integrada, conforme previsto no inciso V, transcrito anteriormente.

Outro fator importante é que o objeto a ser licitado inclui, além de implantacdao de novas
estruturas, a reforma de estruturas existentes, bem como a execugao de servicos de areas
ocupadas, que exigira uma engenharia social para realocacdo e reordenamento de
usudarios durante a execucao dos servigos. Tais fatores, por si s, resultam em imprecisao
dos quantitativos e demandam maior flexibilidade do cronograma de implantacao,
justificando assim a adog¢do do regime de contratacdo por pre¢o unitario previsto no
inciso I do Art. 43, da referida Lei.

6.2. Empreitada por Precos Unitarios:

Preco certo de unidades determinadas. O pagamento sera feito com base nas medicoes
das unidades efetivamente executadas.

Apesar do 6timo nivel de detalhamento do projeto basico e executivo, existem servicos
que possuem certo grau de incerteza na definicdo dos quantitativos devido as suas
caracteristicas executivas, a exemplo dos servicos relacionados a Reforma da Fabrica de
Gelo e estrutura de contengio da praca das Aguas.

Além disso, como se trata de obra a ser executada em areas ocupadas com necessidade de
realocacdo e reordenamento de usuarios, podem ocorrer alguns imprevistos nao
considerados na planilha orgamentaria no momento da execuc¢ao ou quando dos testes e
comissionamento das estruturas a serem entregues.
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Este regime de execucdo é o mais apropriado para o objeto da licitagao, pois serdo pagos
somente os servicos efetivamente executados, mediante medi¢des mensais, dos pregos
unitarios propostos pela Contratada.

7. Participacao de Consércios:

A logistica necessaria para cumprimento do objeto exige o envolvimento de empresas
com diferentes especialidades, sendo consequentemente pertinente a formacao de
consoércios, com intuito de reforcar a capacidade técnica e financeira do Licitante,
proporcionar maior disponibilidade de equipamento e pessoal especializado,
possibilitando a participagao de maior nimero de Empresas.

Considerando a variedade de areas da engenharia demandada para execug¢do do objeto
proposto, a vedacdo da participagdo de consorcios resultaria em restricdo da
competitividade a poucas empresas que possuem individualmente a qualificacdo técnica
e certificados de experiéncia na execucao de todos estes servigos.

Diante disso avaliamos que a permissdo de participacio de consércios amplia a
competitividade, tendo em vista que empresas de ramos especificos terdo condicdes,
consorciadas, de participar da licitacao, ao ponto que isoladas, poderiam nao conseguir os
requisitos necessarios. A limitacdo em 04 (quatro) empresas por consorcio, conforme
item 6.2 deste Termo de Referéncia, estd fundamentada nas grandes areas da engenharia
demandadas para execuc¢ao do objeto do certame: Civil (infraestrutura e edificacoes),
mecanica e elétrica; embora dando liberdade para outras formacdes de consoércios,
propiciando o aumento da competitividade, sem, no entanto, permitir uma pulverizagao
em diversas consorciadas que poderiam dificultar o andamento dos servigos.

8. Participacao de Cooperativa:

As Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Sociedade Cooperativa poderdo
participar desta licitacdo em condi¢des diferenciadas, na forma prescrita na Lei
Complementar n.2 123, de 14 de dezembro de 2006 e Decreto n.2 8.538, de 06 de outubro
de 2015. O intuito dessa permissao é aumentar o numero de concorrentes e ampliar o
carater competitivo da licitacao.

9. Visita:

A visita aos locais de prestacio dos servicos NAO sera obrigatéria, conforme indicado no
item 7 deste Termo de Referéncia, porém, sera de inteira responsabilidade da licitante a
verificacao "in loco" das dificuldades e dimensionamento dos dados necessarios a
apresentacdo da Proposta, bem como emissao de declaragdo de que conhece o local onde
serdo executados os servigos e suas circunvizinhancas, conforme Anexo Il - Modelo de
Declaracao.
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10.Permissio para Subcontratacio:

Sera permitida a subcontratacdo e dos servigos objeto deste TR, com anuéncia prévia da
Codevasf, conforme item 6.3 deste TR. Contudo, ndo poderao ser objeto de subcontratagdo
as parcelas de maior relevancia e consideradas como principais do objeto, mas apenas
aquelas que possam ser entendidas como atividades auxiliares, tal como obtencao de
dados complementares como levantamento, estudos e ensaios de laboratorio,
levantamentos topograficos, geolégicos, entre outros, pertencentes ao objeto desta
licitacao.

Entende-se que a permissao de subcontratacdo das atividades auxiliares permitira a
participa¢do de um maior nimero de concorrentes e ampliara o carater competitivo da
licitacao.

11.Declaracio de compatibilidade com o Plano Plurianual:

O cronograma proposto para execu¢do dos servigos a serem contratados prevé um prazo
de 40 (quarenta) meses, portanto, superior a um ano. A intervencao proposta enquadra-
se no Planejamento Estratégico Institucional 2022-2026 da Codevasf, assim como conta
com previsdo de recursos or¢camentarios compativel no Plano Plurianual da Unido para o
periodo de 2024 a 2027.

12.Desapropriacio:

No projeto foram identificados os imdveis que serdo atingidos diretamente pelas obras e,
para os quais, sera necessaria a desapropriacdo. Através do Decreto n.2 0035/2024 -
GAB.PREF/PMS (59500.001502/2024, peca 2), a prefeitura Municipal de Santana
declarou de utilidade publica uma area de abrangéncia do Projeto para a Revitaliza¢do do
Setor Comercial e Portuario de Santana, no Estado do Amap4, com 560 m? e perimetro 96
m, relativa a matricula n.¢ 1390.

13.]Justificativas para o nao parcelamento da solucao:

Considerando que as diversas etapas executivas previstas para a consecucdo da
revitalizacdo do setor comercial e portuario no municipio de Santana sao
interdependentes e estdo inseridas dentro de um mesmo contexto ambiental e social, o
objeto a ser contratado configura um sistema tinico e integrado.

Sendo assim, o ndo parcelamento da soluc¢ao é satisfatério do ponto de vista de eficiéncia
técnica e do principio de economicidade para a Administragdo Publica, haja vista que o
gerenciamento permanece integralmente a cargo de um mesmo administrador. Além
disso, ressalta-se que o ndo parcelamento oferece um maior nivel de controle pela
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Administracao na execucdo dos servicos, cumprimento de cronograma e observancia de
prazos com a concentra¢do da responsabilidade da construcdo e garantia dos resultados.

0 nado parcelamento nao restringird o carater competitivo do certame visto que esta
prevista a possibilidade da participacao de entes consorciados, além da subcontratagdo
de servicos acessorios.

14.Critério de Julgamento:

Menor preco, de acordo com o Art. 54 da Lein.2 13.303/2016.

15.Divulgacao do valor orcado:

O valor or¢ado sera DIVULGADO. Conforme Acérddo n.2 1502/2018 - Plenario TCU, nas
licitacOes realizadas pelas empresas estatais, sempre que o orgamento de referéncia for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgacdo no edital é
obrigatoria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade
e, ainda, por nao haver no art. 34 da Lei n? 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibi¢ao
absoluta a revelacao do orgamento.

16.Garantia do Objeto:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Cddigo Civil, Lei n®
10.406 de 10 de janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos, pela
solidez e seguranca do trabalho.

17.Garantia de Execucao (caucao):

E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha
apresentado a Garantia de Execuc¢do do Contrato.

18.Licenca Ambiental:

Conforme Licengca Ambiental Prévia n.2 042/2024 - SENDUH, apensada a peca 3 do
Processo n.2 59500.001502/2024-45-e.
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e-DOC 672D8A0B

Proc 59500.001502/2024-45-e

T Ministério da Integracio e do Desenvolvimento Regiouar — ruwn
co D EVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sio Francisco e do Parnaiba
=

Area de Desenvolvimento e Infraestrutura

Brasilia/DF, 15 de maio de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE

OSCALMI PORTO FREITAS
Chefe da Unid. de Impl. de Obras de Infraestrutura Urbana e Edifica¢gdes - AD/GIM/UOE

Aprovo as presentes justificativas.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE
LUIZA SORAGGE LIMA LEAO
Gerente de Implanta¢ao de Obras - AD/GIM

Aprovo e homologo as presentes justificativas.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE
Autoridade Competente - Codevasf
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