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A COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES
DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA — CODEVASF

LICITACAO ELETRONICA N° 90047/2024
Codigo UASG: 195006
Objeto: FElaboracdo de projeto executivo e execucdo das obras e servicos de engenharia para a

implementacio da Adutora do Agreste Potiguar, no Estado do Rio Grande do Norte.

Ref.: Pedido de Impugnacio
Processo n°: 59500.003291/2024-85-¢

OECI S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL, sociedade anénima, com sede na
Cidade de Sao Paulo e Estado de Sao Paulo, na Av. das Nagoes Unidas, 14401, 4° andar, Edf. Bl
— Aroeira, Vila Gertrudes, CEP 04.794-000, inscrita no CNPJ sob o n° 10.220.039/0001-78, neste
ato representada por seu representante abaixo assinado (“OECI”), vem, a tempo' e modo?, com
fundamento no art. 87, §1°, da Lei 13.303/2016 c/c art. 45, do Regulamento Interno de Licitagdes
e Contratos da CODEVASF, bem como do item 6.2.1 do Edital LICITACAO ELETRONICA N°

90047/2024 (“Edital”), apresentar pedido de impugnacio ao instrumento convocatorio pelos

fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

DA ALIQUOTA INCORRETA DO ISS NO BDI DE SERVICOS

Verifica-se que o Edital apresenta BDI diferenciado especifico para servigos. No quadro

DBDI-S, aponta como percentual de referéncia para o ISS a aliquota de 3%, a qual nao

! Conforme disposto no PreAmbulo do Edital, sdo admitidas Impugnagdes até o dia 28/11/2024 para o enderego:
licitacao@codevasf.gov.br

2 Consoante o item 6.2.1 do Edital, o prazo para apresentacdo de pedido de impugnacio é de até 5 (cinco) dias Uteis
da data de realizacdo desta licitagdo.

Tendo em vista que a Sessdo Publica esta designada para 5 de dezembro de 2024, quinta-feira, o prazo para
apresentagdo desta impugnacdo se encerra hoje, 28 de novembro de 2024, sendo, deste modo, inconteste a sua
tempestividade.
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representa a realidade das aliquotas previstas na legislagdo dos Municipios abrangidos pela

extensao do projeto licitado.

Item Descricso % PV % CD
1 | ADMINISTRAGAO CENTRAL (AC) 4.90%
2 |IMPOSTOS E TAXAS (I) 6.65%

2.1 [ISS (Canguaretama) 3.00%]
22 |PIS 0,65%
23 |COFINS 3.00%

3 |RISCO, SEGURO E GARANTIAS 1.50%
3.1 |Risco (R) 1.20%
3.2 | Seguro (S) + Garantias (G) 0,30%

4 | DESPESAS FINANCEIRAS (DF) 0,95%

5 |LUCRO (L) 7.50%

BOI* (%)= 23,690

Actordlo TCU n® 2360/2011 e n® 2622/13

BDI (%) = (((1+(AC+R+S+G))(1+DF)x(1+L)(1-1))-1)* 100

ISS municipal: 100% de 5.00% (malor valor do ISS dos municipios)
Obs.: Utilizar ISS real do municipio: Lel complementar n® 029/2004

1 Detalhamento do BDI — Servigos — Sem Desoneragado QUADRO DBDI-S

Com efeito, a legislacdo atual dos Municipios estabelece aliquota de 5% para os servicos de
construcdo civil relacionados aos itens 7.02 e 7.05 da Lista de Servicos anexa a Lei

Complementar n. 116/2003, ou numeragao correlata nas respectivas legislagdes municipais.

Para facilitar tal evidenciagdo, apresentamos a tabela abaixo com a aliquota em vigor € 0

respectivo dispositivo na lei de cada Municipio:

Municipio AlquSuSota Dispositivo Legal
Canguaretama-RN 5% Lei 560/2009 Art. 140 (Aliquota)
Baia Formosa-RN 5% Lei 245/2003 Art. 32 (aliquota)
Pedro Velho-RN 5% Lei 577-2019 Art. 255 (Aliquota)
Montanhas-RN 5% Lei 463-2017 Art. 40 (Aliquota)
Nova Cruz-RN 5% Lein® 1000/2007 Art. 118 (aliquota)
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Santo Antonio-RN 5% Lei 1027/2021 Art. 74 (aliquota)
Serrinha-RN 5% Lei 445/2017 Art. 95 (aliquota)
Sao Jose do Camprestre-RN 5% Lei 830/2018 Art. 255 (aliquota)
Lagoa D'Anta 5% Lei 300/2017 Art. 38 (aliquota)
Passa e Fica-RN 5% Lei Complementar 005/2013 Art. 253 (aliquota)
Tangara-RN 5% (Legislagdo ndo localizada — Considera-se teto legal)
Santa Cruz-RN 5% Le1 01/2017 Art. 90 (aliquota)

Nos termos do Acordao n°® 2.622/2013 do TCU, o BDI deve refletir as reais condigoes de
incidéncia de cada tributo sobre a atividade objeto da contratacdo, considerando inclusive
eventuais fatores de reducdo de base imponivel ou da aliquota aplicavel para efeitos de

previsdo orcamentaria e preco base do projeto.

No caso concreto, no entanto, nao ha nenhum fator de ajuste de base ou aliquota que permita

inferir que a aliquota efetiva possa ser menor do que 5%.

Isso porque, desde 2020, vigora entendimento judicial no sentido de impedir a dedutibilidade
de materiais na base de célculo do ISS. Tal entendimento decorre de virada jurisprudencial no
ambito do Superior Tribunal de Justiga (STJ), apos julgamento do Ag. Reg. no RE n°
603.497/MG no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), em que restou definida a recepgao
do DL 406/1968 e reafirmada a competéncia do STJ para interpretacdo da expressao “materiais

fornecidos pelo prestador”.

Ato continuo, em 21/09/2020 foi julgado o Aglnt no Agravo em REsp. n° 1620140 — RJ pela
Segunda Turma do STJ, que passou a prever que o ISS incide sobre o valor integral do servico,
inclusive sobre os materiais empregados na sua execugdo, salvo na hipotese de materiais
produzidos pelo proprio prestador do servigo fora do local da obra e que sejam comercializados
com destaque e sujeitos a incidéncia do ICMS. O mesmo entendimento foi seguido pela
Primeira Turma no julgamento do REsp 1.916.376 (decisdo publicada em 18/04/2023),

pacificando, assim, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre a matéria.

Na pratica, isso impede em absoluto a dedutibilidade de qualquer material tendo em vista que
empresas dos setores de construcao civil e de obras de infraestrutura (abrangidos pelos CNAE
421,422,429 e 431) ndo se sujeitam a incidéncia do ICMS, na medida em que ndo executam
a atividade de venda/revenda de bens com intuito mercantil. Logo, ainda que tais empresas

venham a produzir algum material fora do local da obra, ainda assim eles nao estariam sujeitos
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a incidéncia do ICMS por inferéncia ldgica, afastando qualquer possibilidade de dedutibilidade
de materiais na base de calculo do ISS.

Este entendimento inclusive ja estd sendo veiculado pela Confederagao Nacional dos
Municipios como orientagdo geral as municipalidades, podendo ser conferido no seguinte link:

https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/iss-na-construcao-civil-stj-decide-que-nao-deduz-

da-base-de-calculo-o-valor-dos-materiais-fornecidos.

E por esse motivo que ndo se pode considerar como aliquota de referéncia o percentual de 3%
de ISS na composicdo do DBDI-S neste Edital, sendo necessério seu ajuste para constar o
percentual de 5%.

DA ALIQUOTA INCORRETA PIS / COFINS NO BDI DE FORNECIMENTO

Verifica-se que o Edital desta CODEVASF apresenta BDI diferenciado especifico para

fornecimento.

No quadro DBDI-F, aponta como percentual de referéncia de aliquota de 3,65% para o
PIS/COFINS (0,65% para o PIS e 3,00% para a COFINS).

Itom | Descrigao | %PV [ %co |
1 | ADMINISTRAGAO CENTRAL (AC) 2,33%
2 |IMPOSTOS E TAXAS (1) 3.65%
24 188 0 008
22 |PIS 0,65%
2.3 |COFINS 3,00%
3 | RISCO, SEGURO E GARANTIAS 0.90%
3.1 |Risco(R) 0,56%
3.2 | Seguro (S) + Garantia (G) 0.34%
4 | DESPESAS FINANCEIRAS (DF) 0.85%
5 |LUCRO (L) 3,65%
BOI* (%)= ) [ 12,00
Consideragdes:
Acorddo n® 2369/2011

BDI (%) = (((14(AC*S+R+G))x(1+DF)x(1+L)/(1-1))-1)x100

2 Detalhamento do BDI — Fornecimento — Sem Desoneracao QUADRO DBDI-F
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Contudo, as aliquotas ndo representam o percentual correto para empresas que, em condi¢ao

diferenciada, fornecam materiais e prestem servigos de construgao civil.

No caso do PIS e da COFINS, ¢ imprescindivel observar que as aliquotas correspondem a
9,25%, conforme estabelecido pela Lei n® 10.637/2002 (Pis) e Lei n® 10.833/2003 (Cofins),
que regulamentam a incidéncia das contribui¢des no regime de apuracdo ndo cumulativa,

aplicado as operacdes que envolvem fornecimento de materiais.

A aliquota de 3,65% apresentada na tabela do Edital aplica-se aos contratos que tenham por
objeto tdo somente a prestacdo de servigos, uma vez que tal percentual ¢ destinado apenas ao

regime de apuragdao cumulativa.

Para contratos que englobam a prestacao de servigo e o fornecimento de materiais no regime
de apuracdo ndo cumulativa, a tributacdo obrigatoria ¢ de 9,25%, somando 1,65% referente ao
PIS ¢ 7,6% referente a COFINS.

Portanto, ¢ necessario corrigir a tabela do Edital para que os percentuais indicados no calculo
do BDI-F reflitam as aliquotas reais aplicaveis a atividade, garantindo que o preco final seja
condizente com a legislagdo tributaria vigente e evite inconsisténcias fiscais ou prejuizo as

empresas fornecedoras.

DA AUSENCIA DE ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA PELAS
PLANILHAS ORCAMENTARIAS

O Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos da CODEVASF afirma, notadamente em
seu art. 29 que para a contratagao de obra ou servi¢o de engenharia, o procedimento de pesquisa
de precos a ser realizado nas licitagdes deverd observar as determinagdes normativas em vigor,
notadamente a Lei n°® 13.303/2016, e, subsidiariamente, no que couberem, as disposi¢des deste
Regulamento e demais normativos internos, bem como o Decreto n° 7.893, de 08 de abril de
2013.

Dito isto, verifica-se que o art. 10 do referido Decreto afirma que a anotagdo de
responsabilidade técnica pelas planilhas or¢amentarias devera constar do projeto que integrar

o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragoes.

Ocorre que no material disponibilizado® ndo foi possivel localizar a anotagio de

responsabilidade técnica pelas planilhas or¢camentarias.

3 https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/sede-brasilia-df/licitacoes-lei-13-303-2016/editais-publicados-em-2024/edital-no-90047-2024-¢elaboracao-de-projeto-executivo-e-

execucao-das-obras-e-servicos-de-engenharia-para-a-implementacao-da-adutora-do-agreste-potiguar-no-estado-do-rio-grande-do-norte-rn/

Pagina 5 de 7

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 3C89F567


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3C89F567
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4259&filter[anoproc]=2024

e-DOC 3C89F567
Proc 59500.004259/2024-17-e

Assim, resta configurado que a auséncia da anotacdo de responsabilidade técnica pelas
planilhas orcamentarias importa em descumprimento de determinagdo normativa em vigor,
razao pela qual também se fundamenta o presente pedido de impugnagao do Edital.

DA CONDUTA DA ESTATAL QUE ATENTA CONTRA O PRINCIPIO DA BOA-FE

Em 21/11/2024, na Comunica¢do Externa 198/2024, em resposta ao questionamento 12, a
Comissao de Licitag¢ao afirma "As licitantes deverao elaborar seus orcamentos fundamentados
no projeto basico disponibilizado pela Codevasf, considerando, para a formacgdo do preco

global ofertado, todos os servigos necessarios. Ressalta-se que eventuais imprecisoes na

planilha de custos do valor do orcamento de referéncia nao serao objeto de termo aditivo

contratual, pois ndo restard caracterizada a natureza superveniente em relacdo ao momento

da licitacdo." (grifos ndo presentes no original).

Nesta oportunidade, a Comissao de Licitagdo se pronunciou acerca de um questionamento de
um dos Licitantes que afirmava que as exigéncias a Contratada prevista no item 20 do Termo
de Referéncia (veiculo com motorista para fiscalizagao, equipamentos de laboratdrio e controle
tecnologico e escritorio completo para Fiscaliza¢do) representam custos da ordem de R$
3.500.000,00. Sendo vejamos:

Questionamento 12:

Consta no Termo de Referéncia no

- item 20.7. Instalar e manter, sem 6nus para a Codevasf, no canteiro de obras, um escritério e os
meios necessdrios a execu¢do da fiscalizagdo e medicdo dos servigos por parte da Codevasf, para
uso exclusivo da Fiscalizagdio da Codevasf, com area minima de ( estabelecer o tamanho
conforme o porte e necessidade das obras), incluindo banheiro, sala de reunides, com mobiliario
completo incluindo: mesa, cadeiras, armarios, ar condicionado, telefone, 01 computador desktop
e 01 notebook com periféricos, hardware atual e software adequado ao acompanhamento da
obra (MS Project e Autocad), administragdo de escritorio e comunicagdo, Internet, 01 camera
fotogrifica digital (resolugdo minima de 13.0 megapixel com cartio de memoria de 4Gb),
materiais de escritdrio necessarios a operacdo dos equipamentos e desempenho das atividades
pelo periodo correspondente ao da execugdo dos servigos, sendo que ao final das obras todos os
materiais ndo utilizados e equipamentos serdo devolvidos a CONTRATADA.

-item 20.9. Disponibilizar para a equipe da Fiscalizacdo da Codevasf, com vistas ao atendimento
das necessidades da obra, os equipamentos para laboratério de controle tecnoldgico de concreto
e aterros, inclusive manutengdo e pessoal de apoio para controle de qualidade dos materiais e
servigos objetos deste Termo, os quais serdo devolvidos a CONTRATADA ao final da execugdo das
obras e servigos de engenharia.

-Item 20.13 - Disponibilizar para a equipe de Fiscalizagdo da Codevasf 01 (um) veiculo pick-up,
em estado novo, de no maximo dois anos de uso ou 50.000km, de cor preferencialmente branca,
com os dizeres conforme especificacdo da Codevasf, incluindo despesas operacionais, motoristas,
combustivel, manutencdo e seguro, por periodo correspondente ao periodo da obra mais 30
(trinta) dias, sendo que os custos das despesas deverio ser previstos na planilha.

Estes itens acima perfazem um valor de custo em torno de RS 3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais), ndo encontramos na planilha orcamentaria o lancamento para estes
custos. Solicito a orientacdo de como a CODEVASF ird proceder com estes custos, serd
medida????

Resposta 12:

"As licitantes deverdo elaborar seus or¢amentos fundamentados no projeto basico
disponibilizado pela Codevasf, considerando, para a formacio do preco global ofertado, todos
05 Servigos necessarios.

Ressalta-se que eventuais imprecisdes na planilha de custos do valor do orcamento de

referéncia nio serdo objeto de termo aditivo contratual, pois ndo restard caracterizada a
natureza superveniente em relagdo ao momento da licitagdo."
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Nesta esteira, constata-se conduta de locupletamento por parte da Estatal. Ora exigir do
Contratado algo que nao estd contemplado na referéncia orgamentaria e ndo sera objeto de
futuro aditivo contratual atenta contra o principio da boa-fé que deve reger a relagdo entre as
partes.

Dai porque faz-se necessaria a premente revisdo da referéncia de pregos para inclusao destes
itens de obrigag¢do da Contratada ou alternativamente que seja excluido do rol de obrigacgdes e

passem a ser fornecidos diretamente pela CODEV ASF.
Logo, novamente mais um fundamento onde encontra alberga este pedido de impugnagao.

CONCLUSAO

Em face do exposto, requer-se, mediante o acolhimento da presente, seja designada e
publicada nova data para a realizacdo do certame, j4 que o acolhimento da presente

impugnacao importard alteragdo que comprometera a formulacao das propostas.

Nestes Termos
Pede Deferimento.
Sao Paulo, 28 de novembro de 2024.

OECI S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL
Fabio Adriano Toscano Rebougas

Diretor de Contrato
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OECI-BRA 610/2024

Docusign Envelope ID: 5291EA87-797E-434A-BA84-92EF566867E4

PROCURACAO
N° 029/2024

OUTORGANTE: OECI S.A. - EM RECUPERAGAO JUDICIAL (“OECI”), com sede localizada
na Cidade de S&o Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Avenida das Nagdes Unidas, n°® 14.401, 4°
andar — Parte E, Conj. 44, Edificio B1 — Aroeira, Vila Gertrudes, CEP 04794-000, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 10.220.039/0001-78, neste ato, devidamente representada por seus
diretores: MAURICIO CRUZ LOPES, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da carteira de
identidade RG n° 03.987.596-26 SSP/BA e inscrito no CPF/MF sob o n° 617.020.995-04; e
RICARDO LUiS MACHADO WEYLL, brasileiro, casado, advogado, portador da carteira de
identidade RG n° 0948475099 SSP/BA e inscrito no CPF/MF sob o n° 828.072.565-20,

residentes e domiciliados na Cidade de Sdo Paulo, Estado de S&o Paulo, e com endereco

profissional na Avenida das Nagdes Unidas, n° 14.401, 4° andar, Edificio B1 — Aroeira, Vila
Gertrudes, Cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, CEP 04794-000, nomeia e constitui seus

bastantes procuradores:

OUTORGADOS: a) ELEUBERTO ANTONIO MARTORELLI, brasileiro, casado, engenheiro civil, '
portador da carteira de identidade RG n° 2.221.704 SSP/PE e inscrito no CPF/MF sob o n°
455.766.614-00; b) FABIO ADRIANO TOSCANO REBOUCAS, brasileiro, casado, engenheiro
civil, portador da carteira de identidade RG n° 4779760 SSP/PE e inscrito no CPF/MF sob o n°
027.824.114-03; e c) DAVID DE LIMA SANTOS, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da
carteira de identidade RG n°® 1.971.300 SSP/AL e inscrito no CPF/MF sob o n° 059.309.384-40,

todos com enderego profissional na Cidade de Recife, Estado de Pernambuco.

PODERES OUTORGADOS: conferindo-lhes poderes especificos para representar a
OUTORGANTE perante a COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO
FRANCISCO E DO PARNAIBA - CODEVASF, referente ao EDITAL N° 90047/2024 cujo objeto

¢ a elaboragdo de projeto executivo e execugdo das obras e servicos de engenharia para a

implementagdo da Adutora do Agreste Potiguar, no Estado do Rio Grande do Norte, podendo,

para tanto, ditos procuradores, em conjunto ou isoladamente, requerer e apresentar

documentos de inscrigdo, efetuar e levantar depdsitos de caucéo, seja por carta de fianga
bancaria ou outra garantia de participacéo, participar de sessdes publicas, visitar e/ou credenciar
terceiros para visitar os locais para execugéo das obras e servigos, apresentar, assinar, rubricar
propostas, documentos, declaragdes e anexos, examinar e rubricar a documentagéo dos
concorrentes e impugna-las, se for o caso, interpor recursos ou desistir deles, quando cabiveis,
formular ofertas e lances de pregos, negociar e/ou apresentar proposta de precos, apor ciente e
assinar atas e/ou quaisquer outros documentos que lhes sejam apresentados, receber citagdo e

responder administrativa e judicialmente unicamente ao que tange esse processo licitatorio, e
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OECI-BRA 610/2024

Docusign Envelope ID: 5291EA87-797E-434A-BA84-92EF566867E4

D sempre _em_ conjunto _com outro procurador com igquais poderes, acima nomeados,

independente da ordem de nomeacdo ou qualquer um deles com um_Diretor da

Outorgante, assinar Termo de Compromisso de Constituicdo de Consorcio, Instrumento de
Constituicdo de Consorcio, firmar o contrato para execugdo das obras e servigos relativamente
ao objeto da proposta acima referida. Enfim, praticar todos os atos necessarios para o estrito e
fiel cumprimento do presente mandato, devendo os Outorgados observarem, obrigatoriamente,
o Estatuto Social da OUTORGANTE, a Politica sobre Governanga Corporativa da OEC S.A. —
EM RECUPERAGCAO JUDICIAL, a Politica de Integridade da OEC S.A. — EM RECUPERACAO
JUDICIAL, o Cédigo de Conduta da OEC S.A. — EM RECUPERAGAO JUDICIAL, bem como
demais politicas, diretrizes e normas vigentes da OEC S.A. — EM RECUPERACAO JUDICIAL,

disponiveis no sitio eletronico da Companhia, no enderego: https://www.oec-eng.com.

Este instrumento passa a vigorar a partir da presente data e tera validade de 1 (um) ano,
sendo vedado o substabelecimento, concessao de aval, fianga ou qualquer outra garantia

em favor de terceiros.

Séo Paulo (SP), 21 de novembro de 2024.
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OECI ﬁlA. — EM RECUPERAGAO JUDICIAL

Mauricio Cruz Lopes Ricardo Luis Machado Weyll
Diretor Diretor

pfz/f QJ\/ @E‘P Uds N

X DENOTAS— CARTORIOTOLEDO _r_
| 1g‘l’\vTee\E:lEIﬁleg:t?aTs?SaBQ,JardimPaullstanD-SauPaulo—SP
CEP:OSAO1-A50—TelefunE: 11)3815-9855
* a 2 Firma(s) COM VALOR
)} Reconhece por semehanca « i { O e SARDO LUIS

£CONOMICO de:(1) MAURICIO CRUZ

1MACHADC WEYLL L‘, o
‘Séo Paulo, 27/11/2024. Em test. \erdade.

— ESCREVENT,

JONAS DA SILVA LEITE - ESCREVE = |

valor: R$ 25,20. Selos(s): 1024AAB4700 L
o\

Pagina 2 de 2

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 3C89F567


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3C89F567
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4259&filter[anoproc]=2024

e-DOC 3C89F567
Proc 59500.004259/2024-17-e

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 3C89F567


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3C89F567
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=4259&filter[anoproc]=2024

