IMPUGNAGAO DA LICITAGAO ELETRONICA N2 90048/2024 - CODEVASF

Objeto: Contratacdo de empresa para a elaboragao de projeto executivo e execu¢do das obras e servicos de
engenharia visando a implementacdo da tomada d’dagua no RC500 e do canal CP-500/2 — Perimetro de
Irrigacdo Salitre, para sua integracao ao Canal do Sertdo Baiano, no estado da Bahia — BA.

Autor: Ulysses Fontes Lima, CPF 136.040.825-87, RG 1.118.075-73 SSP BA, engenheiro civil, casado, residente
na rua Vdrzea de Santo Antdnio, 473, apto 1001, Caminho das Arvores, Salvador, Bahia, CEP 40.820-180.

Tempestividade: Conforme Edital: “Impugnagées” - “Até dia 28/11/2024 para o endereco:
licitacao@codevasf.qgov.br”

Resumo das motivagoes: (i) aspectos relacionados aos licenciamentos ambientais ndao percebidos pela

Codevasf ao lancar a licitagdo; (ii) condicionante da licenga prévia ndo atendido pelo projeto basico
apresentado; (iii) outros aspectos socioambientais que podem impactar na obtencdo das licengas, nos prazos
e custos/ escopo previsto sem possibilitar qualquer beneficio as populagées ribeirinhas; (iv) parcela licitada
muito restrita prejudicando as possiveis otimiza¢des vantajosas para a Administracdo Publica; (v) restricdo
imposta no Edital que prejudica otimizac¢Ges; (vi) escopo incompleto oferecendo riscos para a integridade das
obras, pessoas, estrada existente e benfeitorias de terceiros; (vii) alteracGes realizadas no projeto basico ao
comparar com os estudos anteriores ndo justificadas na documentacdo apresentada; e (viii) processo da
licitacdo, julgamento e contratacdo que favorecem a nao proposicdo de solucao otimizada.

Detalhamento das motivacoes:

(i) aspectos relacionados aos licenciamentos ambientais ndo percebidos pela Codevasf ao langar
a licitagcao
No “Anexo | - Justificativas” do Edital, ao abordar as licengas existentes referentes ao Projeto de Irrigacdo do

Salitre (PIS) é informado:

Segue quadro resumo dos processos de licenciamento do PPI Salitre, considerando a Etapa 1, em operagéo
e demais etapas, a implantar. A licenga prévia, que abrange todo o projeto, permanece valida enquanto tiver
licenga de instalacdo ou de operagéo vigente.

Empreendimento | Resolugdes Licencas Situacao
Salitre Etapa | Portaria Inema n°® 24.351/2021 Licenga de | Vencimento: 15/10/2027
Operagao
Resolugdo ANA 99/2019 Outorga de | Vencimento em 17/01/2029
Direito de Uso
Salitre Etapa llaV | LP — (inclui todas as etapas do | Licenga Prévia Vigente enquanto a LO da
Salitre, até o RC 800. etapa 1 estiver valida.
Resolugdo ANA n® 2218/2024 Outorga Vencimento: 05/09/2027
preventiva

A Unica licenga ambiental que contempla o trecho licitado (parcela da Etapa lll) corresponde a Licenga de
Localizac8o (licenca prévia - LP) do Projeto de Irrigagdo do Salitre (PIS) autorizada pelo CEPRAM/BA através
da Resolugdo N2 1645 de 17 de abril de 1998, a qual além da Etapa | ja executada e com Licenca de Operacdo
em vigor, contempla as demais Etapas Il, lll, IV e V, pois o projeto basico original (1997) foi elaborado para o
projeto de irrigacdo como um todo, apesar de subdividido em etapas.

E afirmado que a “licenca prévia, que abrange todo o projeto, permanece vdlida enquanto tiver licenga de
instalagdo ou de operagdo vigente”, que no caso seria a Licenca de Operacgao da Etapa l.



Acontece que as caracteristicas do canal CP 500.2 consideradas no projeto original do PIS (1997) que obteve
a licencga prévia (LL, 1998) sdo muito distintas das apresentadas no atual projeto basico da presente licitacdo
(2024) , ndo s6 quanto a vazdo (17,35 m¥s x 35,00 m%¥s) e dimensdes do canal trapezoidal (anterior: base =
2,50 m e altura liquida fixa = 2,25 m x atual: base = 3,50 m e altura liquida variavel = 3,50 a 5,67 m), mas
principalmente no tocante a concepg¢ao.

No projeto original do PIS, as bermas laterais aos canais eram inclinadas com o topo acompanhando as
declividades do fundo do canal, enquanto o projeto atual apresenta a berma horizontal com significativos
acréscimos nas alturas e consequentemente de volumes de movimento de terra (escava¢do de rocha,
escavacdo de materiais de empréstimo e jazidas, materiais destinados a bota-fora) que impactam o meio-
ambiente, ndo contemplados para o projeto de 1997 que obteve a LL (licenca prévia).

No Estado da Bahia a legislacdo aplicavel aos licenciamentos ambientais é regulamentada no Decreto N2
14.024 de 06 de junho de 2012:

DECRETO N° 14.024 DE 06 DE JUNHO DE 2012

Aprova o Regulamento da Lei n°® 10.431, de 20 de dezembro de
2006, que instituiu a Politica de Meio Ambiente e de Protegao a
Biodiversidade do Estado da Bahia, e da Lein® 11.612, de 08 de
outubro de 2009, que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

De acordo com o Art. 98, a seguir reproduzido, a “alteracdo de empreendimentos ... dependerdo de prévio
licenciamento ambiental” (g.n.):

CAPITULO VI
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

SECAO I -
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 97 - O licenciamento ambiental consiste no procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental.

Art. 98 - A localizagao, implantag&o, operacgao e alteragdo de empreendimentos
e atividades que utilizem recursos ambientais, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerio de prévio licenciamento ambiental.

O Art. 116 reforga que para “os empreendimentos jd licenciados, as modificacdes e/ou ampliacées capazes
de causar agravamento dos impactos ambientais serdo licenciadas de acordo com o Anexo IV ...” (g.n.):

Subsegao Il -
Da Classificagdo de Empreendimentos e Atividades Passiveis e Licenciamento Ambiental que
Sofrerem Modificagdes e/ou Ampliagoes de Impactos Ambientais

Art. 116 - Para os empreendimentos ja licenciados, as modificacdes e/ou
ampliacdes capazes de causar agravamento dos impactos ambientais serdo licenciadas de
acordo como Anexo IV considerando os impactos ambientais produzidos pela adicionalidade
e/ou modificacgdo proposta.

§ 1° - Fica caracterizada a alteragdo da localizagdo, instalacdo ou operagéo,
quando houver modificagbes ou ampliagdes capazes de causar agravamento dos impactos
ambientais da atividade ou empreendimento ja licenciado dentro do mesmo objeto da
atividade original, ou alteracdo do processo produtivo ou substituicdo de equipamentos que
provoquem alteragdo das caracteristicas qualitativas e quantitativas com aumento da carga
poluidora, das emissodes liquidas, solidas ou gasosas, previstas no respectivo processo de
licenciamento.
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De acordo com o Anexo IV, o Projeto de Irrigagao do Salitre (1997) apresenta, tanto no tocante a area irrigada
como as capacidades dos canais, portes grandes e potenciais de poluicdo médios (m), como evidenciado nas
reprodugdes em anexo:

ANEXO IV
TIPOLOGIA E PORTE DOS EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES SUJEITOS A LICENCA, AUTORIZACAO
AMBIENTAL
Potencial
Coédigo Estado Tipologia Unidade de Medida Porte de
Poluigdo
[...]
Al.1.2 Agricultura irrigada Modulo Fiscal Pequeno> | m
4 <30
Médio > 30
<200
Grande >
200
. [...]
Grupo F3: Canais Vazido (m?/s) Pequeno< | m
1,0
Meédio >
1,0<3,0
Grande >
3,0

Ja o trecho do Canal do Sertdo Baiano (CSB), objeto da presente licitagdo e inserido no perimetro do Salitre,
destina-se a importante funcdo de transposicdao de vazGes para outras bacias no estado da Bahia, como
informado no Objeto do Edital e complementado no Anexo | — Justificativas, com trechos a seguir
reproduzidos:

1. OBJETO

1:1; O objeto da presente licitacao trata da contratagdo de empresa para a elaboragao de projeto
executivo e execucao das obras e servicos de engenharia visando a implementacao da tomada
d’agua no RC500 e do canal CP-500/2 — Perimetro de Irrigacao Salitre, para sua integragéo ao
Canal do Sertao Baiano, no estado da Bahia — BA.

[...]

Da escolha da solugdao mais adequada ao atendimento da necessidade:

O Projeto Basico do Canal do Sertdo Baiano (CSB) e sua interligagdo com o Perimetro de Irrigagéo Salitre
(PIS) foram desenvolvidos para atender a necessidade critica de ampliagéo da oferta de agua no semiarido
baiano. A escolha dessa solugdo é baseada na capacidade do sistema de proporcionar um fornecimento
sustentavel de dgua para fins de irrigacéo, abastecimento humano e outros usos produtivos em 12 municipios
inseridos nas bacias hidrograficas do Salitre, Tourdo/Pogdes, ltapicuru e Jacuipe. A solugdo proposta, que
inclui a implementacéo de canais, estagbes de bombeamento e reservatdrios de compensagéo, visa mitigar
os impactos da escassez hidrica, promover o desenvolvimento econémico regional e melhorar a qualidade
de vida das populacgdes atendidas.

Apesar de ser apenas um trecho da obra e ainda dentro da bacia hidrografica do rio Salitre, este ja se constitui
em parcela da transposi¢ao do CSB, com o Art. 115 vedando o “fracionamento ... para fins de enquadramento
em classes menores”:

Art. 115 - Nao sera admitido o fracionamento d|e empreendimentos ou atividades
para fins de engquadramento em classes menores, devendo o orgdo ambiental competente
adotar medidas para coibir tais iniciativas.



Assim, segundo o Anexo IV, o empreendimento atual além de ser de grande porte, passa a ser considerado
de alto potencial de polui¢do (“a”):

ANEXO IV
TIPOLOGIA E PORTE DOS EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES SUJEITOS A LICENCA, AUTORIZACAO
AMBIENTAL
Potencial
Cddigo Estado Tipologia Unidade de Medida Porte de
Polui¢do
[...]
Grupo F5: Transposicdo de bacias hidrogréficas | Vazdo (m3/s) Pequeno< |a

2,0

Médio >

2,0<6,0

Grande >

6,0

Desta forma, de acordo com os Art. 108 e Art. 109, enquanto o projeto original ja licenciado, se enquadra na
Classe 5, o atual projeto tem a classificacdo alterada para a Classe 6, por apresentar “Grande porte e grande
potencial poluidor”:

SEGAOII -
DA CLASSIFICACAO DOS EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Art. 108 - Os empreendimentos € atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéao
ambiental, sujeitos ao licenciamento ambiental seguirdo os enquadramentos previstos neste
Decreto, conforme a lista constante no Anexo IV, atendendo os critérios conjugados de
potencial poluidor e porte do empreendimento.

Art. 109 - A classificacdo de empreendimentos e atividades obedecera a
seguinte correspondéncia:

[...]
V -Classe 5 - Grande porte e médio potencial poluidor ou médio porte
e grande potencial poluidor;

VI-Classe 6 - Grande porte e grande potencial poluidor.

Portanto, de acordo com a legislacdo estadual aplicavel, a licenga prévia existente ndo é vélida para o presente
projeto, necessitando que a Codevasf providencie a respectiva alteragdo junto ao Inema, antes de finalizar o
projeto basico de forma a incorporar os ajustes para mitigar os impactos e maximizar os beneficios de forma
gradativa, ndo considerados no projeto basico disponibilizado.

No caso em questdo, o Art. 92 no seu Inciso | prevé a necessidade para a Classe 6 da elaboragdo de um
EIA/RIMA:

Art. 92 - Constituem espécies de Avaliagdo de Impacto Ambiental - AIA a serem
apresentadas pelo empreendedor:

| - Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA, a ser exigido das atividades ou empreendimentos
efetiva ou potencialmente causadores de significativa
degradacao ambiental, definidos como classe 6, de acordo
com o Anexo [V deste Regulamento;



Importante destacar que o projeto bdsico do trecho objeto da licitacdo apresenta volumes de movimento de
terra superiores aos do Anteprojeto (Geohidro, 2016), os quais ja superavam em muito os do projeto basico
original (1997). Ainda, a vazdo da transposicdo (inexistente no projeto original), que era de 20 m¥s no
Anteprojeto, esta ampliada para 35 m%¥s no trecho do projeto basico atual licitado.

Assim, estd mais do que demonstrado com base na legislagdo aplicavel do Estado da Bahia, e nas alteragdes
das carateristicas dos empreendimentos, ser necessario a Codevasf solicitar a alteracdo da licenca prévia
(Licenca de Localizagdo de 1998), efetuar atualizagdo e complementacdo dos estudos ambientais e proceder
a avaliacdo dos impactos ambientais para a nova concepgdo (novo EIA/RIMA).

Nesse processo, é provavel serem necessarios ajustes a serem incorporados nos projetos, inclusive, segundo
publicacdo do Tribunal de Contas da Unido®:

A realizacdo de projeto basico e projeto executivo antes da
expedicdo da licenca prévia pode acarretar prejuizos desnecessarios
e deve ser evitada. O encadeamento correto é obter a licenca prévia
e, posteriormente, elaborar os projetos de engenharia, pois, caso
a licenca imponha mudancas na localizacdo ou na concepcdo do
empreendimento, o projeto devera ser necessariamente refeito para
se adaptar ao que foi aprovado.

A presente motivacdo por si so ja é suficiente para a suspensdo da presente licitagdo.

Porém, no intuito de colaboracdo para a Administracdao Publica, sdo apresentados na sequéncia outros
aspectos para subsidiar a futura licitacdo de tdo importante empreendimento para o desenvolvimento
regional e melhoria das condi¢cdes de parcela da populagdao em muito afetada pelas recorrentes secas, com a
execucdo de etapas que efetivamente permitam beneficios gradativos.

(ii) condicionante da licenga prévia nao atendido pelo projeto basico apresentado

Como o projeto basico anterior era para um grande perimetro de irrigacdo, os condicionantes da licenca
ambiental de 1998 eram voltados para tal uso, ndo sendo aplicaveis em sua totalidade para o trecho licitado.

Porém, ainda assim, observa-se que o projeto bdsico atual ndo contempla o previsto no condicionante XV

o, n

alinea “c”, quanto as “Alternativas de “lay out” ... que comportem corredores de fauna”, abaixo reproduzido:

XV. devera constar no projeto de monitoramento da vegetagdo e da fauna,
obrigatoriamente: a) Plano de resgate da fauna, quando do inicio do
desmatamento. b) Relacionar, identificar e mapear lixos ecolégicos, espécies
animais e vegetais, presentes na area que contem na listagem do IBAMA de
espécies em extingdo. c) Alternativas de “lay out” para o projeto agricola que
comportem corredores de fauna;

O projeto basico atual com extensdo da ordem de 10 km se constitui em barreira para os fluxos da fauna, pois
apresenta secao predominante em aterros com valas de drenagem com trechos muito profundos, cercas em
ambos os lados, estrada paralela, possuindo apenas duas travessias, mas apenas destinadas a veiculos e
pessoas. Estas travessias sdo alteadas para transpor o canal, apresentando restri¢coes para passagem de fauna
local.

1 cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de Contas da Unido; com colaboragdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. -- 2.ed. -- Brasilia : TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007



Tais condicBes ja deveriam ter incorporadas no projeto basico que servird de base para a licitagcdo. Para a
presente licitacdo ndo foram disponibilizados estudos ambientais que tratem desse importante tema.

O Anteprojeto do CSB (Geohidro, 2016) também nao havia atentado para esse importante condicionante que
impacta nas solucbes de engenharia e em custos associados, precisando ser previamente definidos.

(iii) Outros aspectos socioambientais que podem impactar na obtengao das licengas, nos prazos e
custos/ escopo previsto sem possibilitar qualquer beneficio as populagdes ribeirinhas

Os estudos ambientais desenvolvidos na fase do estudo de viabilidade e anteprojeto, ndo consideravam o
grande volume de aterro ampliado no projeto atual do canal CP 500.2, mas considerava que existiria no canal
CP 500.2, além de uma tomada d’agua para um lote a ser irrigado da Etapa 3, uma tomada d’agua que
também atenderia aos “ribeirinhos”.

O projeto basico atual eliminou ambas tomadas, o que certamente representara dificuldades nas
necessarias reunidoes com as comunidades para a obtengao das novas licengas ambientais.

Portanto, o escopo previsto na atual licitagdo por si sO caso a obra viesse a ser assim executada, nao
possibilitaria qualquer beneficio as populagées ribeirinhas.

Os estudos ambientais anteriores desprezaram a ocorréncia de uma “Area Umida” interceptada pelo canal
CP 500.2, a qual apesar de apresentar uma frequéncia multianual (como as demais no Nordeste Brasileiro),
passou a ser uma preocupacdo ndo s6 para especialistas na area ambiental, mas também quanto a
conservagao de recursos hidricos — esse tema ainda nao era tratado na época dos estudos ambientais que
subsidiaram a obtencdo da LL em 1998.

Existem indefinicdes quanto ao real escopo a ser desenvolvido pela contratada, pois o edital define que “a
Contratada terd que executar a obra em conformidade com os critérios estabelecidos nos licenciamentos
ambientais devidos”, tendo como obrigacdo contratual o “atendimento as condicionantes ambientais
necessdrias a obten¢do das Licencas Ambientais ..”, quando apenas existe a licenca prévia (LL), como
comentado, para um projeto muito diferente do atual, com condicionantes formulados para um projeto de
irrigacdo como um todo, com indefinices quanto aos condicionantes e programas a serem cumpridos nao

so para obtencdo da LI, e mais ainda para LO.

O trecho da forma que esta licitado nem podera entrar em operacao, pelo fato de isoladamente nao atender
a quaisquer usos.

O canal apds executado precisa ficar preenchido com agua para preservar o revestimento do canal, porém, o
projeto ndo prevé nem extravasor para mitigar riscos com comporta na tomada d’agua no RC-500, e nem
dispositivo para renovagao da agua “parada”.

O Termo de Referéncia prevé:

19. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

19.1. A Contratada devera executar a obra em conformidade com os critérios estabelecidos nos
licenciamentos ambientais devidos.

[...]
20. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

[...]

20.5. Atendimento as condicionantes ambientais necessarias a obtencdo das Licengas do
Empreendimento, emitidas pelo 6rgdo competente, relativas a execugdo das obras.

Como sdo desconhecidos quais seriam os “critérios” e os “condicionantes ambientais”, constata-se
inseguranca juridica quanto a:



(a) quando a obra podera ser efetivamente iniciada (depende da Ll ainda ndo obtida pela Codevasf),
com custos indiretos, pois a empresa precisara mobilizar a estrutura para a realizagdo de ensaios
geotécnicos complementares imediatamente apds a Ordem de Servigo visando a elaboragdo do
projeto executivo, a qual posteriormente sera utilizada no controle tecnolégico das obras, e

(b) qual serad o efetivo esforco para atendimento aos condicionantes, e reflexos nos projetos, pois
consta no préprio Termo de Referéncia (TR), que é prevista a entrega da cépia da Licenga
Ambiental apenas pela fiscalizacdo, confirmando que a empresa contratada so terd
conhecimento dos condicionantes a cumprir apds a Ordem de Servico:

16. FISCALIZACAO
[..]

16.17.  Encaminhar a Contratada copia da Licenga Ambiental, se houver, caso contrario, copia da legislagao
de dispensa do referido documento.

A preocupacdo quanto ao inicio de obras antes da Licenga de Instalagdo (LI) também é expressa em publicacdo
do Tribunal de Contas da Unido?:

Iniciar as obras antes de concedida a competente licenca
de instalacao acarretara a paralisacao da construcdo. Além da
interrupcdo dos trabalhos, atraso no cronograma e aumento dos
custos da obra, a falta da licenca acarretara provaveis alteracoes
do projeto para adapta-los as condicionantes, atraso no inicio
da operacdo do empreendimento e prejuizos financeiros, dentre
outros.

Ao avaliar o Anteprojeto do CSB (disponibilizado no site da Codevasf em outras licitacdes), as imagens
disponiveis no Google Earth e em visita aos locais das obras, fica evidente que os estudos ambientais
complementares, assim como os esfor¢os necessarios, sejam da contratante e/ou das empresas contratadas
para subsidiar a obtengao das licencas, deveria envolver o trecho desde o RC 500 até o RC 800 como um todo,
e ndo a apenas uma parcela sem qualquer uso a curto prazo.

Como o trecho do canal CP 500.2 ja se aproxima do vale do rio Salitre e todo o trecho seguinte segue
aproximadamente paralelo até o reservatdrio de compensacdo RC 800, é essencial que a abordagem
socioambiental seja integrada, ja definindo quais beneficios a serem gerados pelo CSB dentro da poligonal do
PIS, poderiam ser efetivamente oferecidos para as comunidades proximas e para o incremento da economia

local, prejudicada pela falta de dgua na bacia do rio Salitre.

Ainda é essencial ja inclusdo no projeto basico do trecho do CSB dentro da poligonal do PIS de aspectos que
assegurem a mitigacao de riscos ndo sé ambientais, mas de riscos as comunidades.

(iv) Parcela licitada muito restrita que prejudica as possiveis otimizagGes vantajosas para a
Administragao Publica

A justificativa apresentada no documento “Anexo I: Justificativas”, abaixo reproduzida nao se aplica ao trecho
objeto da presente licitagdo, o qual isoladamente nao gera qualquer beneficio:

2 Cartilha de licenciamento ambiental / Tribunal de Contas da Unido; com colabora¢do do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. -- 2.ed. -- Brasilia : TCU, 42 Secretaria de Controle Externo, 2007



Da escolha da solugé@o mais adequada ao atendimento da necessidade:

O Projeto Basico do Canal do Sertdo Baiano (CSB) e sua interligagdo com o Perimetro de Irrigagdo Salitre
(PIS) foram desenvolvidos para atender a necessidade critica de ampliagédo da oferta de agua no semiarido
baiano. A escolha dessa solugdo € baseada na capacidade do sistema de proporcionar um fornecimento
sustentavel de agua para fins de irrigagao, abastecimento humano e outros usos produtivos em 12 municipios
inseridos nas bacias hidrograficas do Salitre, Tourao/Pogées, Itapicuru e Jacuipe. A solucéo proposta, que
inclui a implementagdo de canais, estagdes de bombeamento e reservatérios de compensagao, visa mitigar
os impactos da escassez hidrica, promover o desenvolvimento econémico regional e melhorar a qualidade
de vida das populagdes atendidas.

Conforme pode ser observado nos documentos apresentados, o CSB se inicia no reservatério de
compensagao RC 500 existente, com as dguas seguindo pelo canal CP 500.2 até a estagdao de bombeamento
EB 600 a qual recalca para o RC 600, a partir do qual seguem através de outro canal CP 600 até a EB 700,
bombeando para o RC 700, e através do CP 700 segue até a terceira e Ultima estacdo elevatéria (EB 800) a ser
construida, que recalca para o RC 800. Todo sistema dentro do poligono do decreto de Desapropria¢do da
Codevasf para o Projeto de Irrigagdo do Salitre. A partir desse ponto o CSB seguira por gravidade em direcdo
as demais bacias hidrograficas.

Estudos de melhorias de forma a gerar beneficios efetivos para a Administracdo Publica, ficam muito restritos
se for mantida o escopo licitado.

Os bombeamentos do Canal do Sertdo Baiano se limitam aos da Etapa | implantada (que serdo ampliados) e
as EB 600, EB 700 e EB 800. Assim, os estudos de otimizacdo, se forem efetuados para todo o sistema do RC
500 ao RC 800, podem permitir redugGes nas alturas geométricas de bombeamento de forma integrada.

Aparentemente, o objetivo de comecar a ser executado um trecho para avangar a implantacdao do
empreendimento, pode prejudicar ndo sé otimizacGes integradas, mas também implicar em maiores custos
globais, pois determinadas economias para Administracdo ndo poderao ser proporcionadas pelos licitantes.

Um dos exemplos refere-se as comportas previstas na presente licitacdo limitadas as da tomada d’agua no
RC 500 existente. A aquisicdo de apenas um par, restringe as possiveis negociacbes com
fornecedores/fabricantes caso ja fossem adquiridas todas necessarias aos trechos até o RC 800. Da mesma
forma, seria possivel um maior reaproveitamento das formas para as estruturas de concreto, central de corte
e dobra de aco, central de fabricagdo de concreto, além da otimizacdo da utilizacdo das equipes de obras civis,
montagens e testes.

O tempo que teoricamente seria “ganho” com a presente licitacdo, pode perfeitamente ser recuperado com
a abertura de frentes de servigo distintas, incluindo os canais CP 600 e o CP 700, e demais obras, em uma
licitagdo mais ampla.

A execucdo posterior da estacdo de bombeamento EB 600 exigird cuidados adicionais com as detonagdes em
rocha incluindo também a execucdo do trecho final do canal CP 500.2 ndo contemplado na presente licitagao.

A caréncia de solos para aterros em grande parte do canal CP 500.2, poderia ser em parte equacionada com
solos disponiveis ao longo de parte do tragcado do canal CP 600. Porém, sem dispor da defini¢cdo precisa dos
projetos, essa opcao fica prejudicada.

(v) restricdes impostas no Edital que prejudicam otimizagGes

Inicialmente, o fato de nao poder ser apresentada uma proposta financeira para o projeto alternativo para
a fase de disputa, como previsto nos itens 8.1 e 8.2 do TR e reafirmado nos esclarecimentos, consiste em
fator limitante para que a empresa que venha a ser vitoriosa no prego, possa introduzir alteragdes para sanar



deficiéncias e ou proporcionar melhorias na solucdo parcialmente detalhada nos elementos do projeto basico
disponibilizado:

PROPOSTA FINANCEIRA

8.1. A Proposta Financeira devera ser firme e precisa, com clareza e sem rasuras, limitada rigorosamente
ao objeto desta licitagédo, e ndo podera conter condiges ou alternativas néo previstas neste TR e
seus anexos constitutivos.

FAQ - Perguntas e Respostas - Contratacdes/Licitacdes: Semi-Integradas

[...]

2) Como devera ser realizada a elaboracdo do orgamento?

As licitantes deverio apresentar, como documento integrante de sua proposta, a Planilha de Custos do Valor da
Proposta, conforme item 8.2 do Termo de Referéncia e item 9.24.3 do Edital:

[...]
A planilha de custos do valor da proposta da licitante devera ser apresentada conforme planilha de custos do

valor do orcamento de referéncia (Anexo I1l do Termo de Referéncia), nio podendo apresentar preco unitario e

global superior ao orgamento estimado pela Codevast.

Como o fator decisdrio sera o menor preco com base na planilha disponibilizada na licitacdo, gerada
exclusivamente a partir de elementos do projeto bdsico atual, para evitar riscos, as licitantes para serem
vitoriosas precisardo ofertar o menor valor possivel para a obra sem alteracdo, desconsiderando as
melhorias que poderiam ser introduzidas.

E grande o risco para sua posterior viabilizagdo na negociacdo contratual, ja que estas sé poderdo ser
efetivadas apds a Ordem de Servico, como reafirmado em esclarecimento:

FAQ - Perguntas e Respostas - Contratacdes/Licitacdes: Semi-Integradas

[...]

2) Como devera ser realizada a elaboracdo do orgamento?

As licitantes deverio apresentar, como documento integrante de sua proposta, a Planilha de Custos do Valor da

Proposta, conforme item 8.2 do Termo de Referéncia e item 9.24.3 do Edital:

As inovagoes/alteragoes tecnologicas devem ser aprovadas previamente pela Codevasf e somente serao

efetivadas apos a assinatura do Contrato e a expedigdo da Ordem de Servigo.

Ainda, existe uma grande restri¢io exposta no quadro do item 4. DAS OBRIGACOES DE MEIO do ANEXO VIlI:
Defini¢dio dos Pontos Flexiveis para Inovagdo Metodoldgica/Tecnoldgica de: “Por se tratar de infraestrutura
de uso comum do Projeto de Irrigacdo Salitre, o tracado do canal ndo poderd sofrer alteracdes” (g.n).

A ndo permissdo de alteracdes no tracado, além de ndo estar adequadamente justificada, pois o projeto
basico atual ja elimina a tomada d’agua de um lote da Etapa Ill Unica area irrigada (“de uso comum do” PIS)
que seria atendida pelo projeto original, impede necessarios ajustes, e melhorias/otimizaces que deveriam
ser estimuladas pela Administracdo Publica.

(vi) escopo incompleto oferecendo riscos para a integridade das obras, pessoas, estrada existente
e benfeitorias de terceiros

Apesar de constar no relatério do projeto basico disponibilizado de que estdo previstos um extravasor (EX) e
a Comporta EB-600 no final do canal CP 500.2 imediatamente a montante da futura estacdo de bombeamento
EB-600 (vide reproducdo da Figura 3.1 a seguir), tais estruturas foram excluidas da presente licita¢do.

4



FIGURA 3.1
ESQUEMA DE LOCALIZACAO DAS UNIDADES PREVISTAS PARA O TRECHO DO PIS

3
35 m3/s EX

! |

Comporta RC-500 Comporta EB-600

Fonte: Consorcio Nova Engevix Techne, 2024,

Caso nao seja implantado de imediato o extravasor, e ocorra algum problema na estrutura da Comporta RC-
500, ndo haveria por onde escoar com seguranga o volume excedente, podendo haver transbordamentos
enquanto nao sdo corrigidas as falhas, com sérios riscos de erosées locais do aterro e mesmo de rompimento
do canal.

Em cotas abaixo do canal CP 500.2 encontram-se: a estrada BA 144; pessoas; casas; e algumas benfeitorias
que podem ser afetadas. Portanto, tais riscos precisam ser evitados.

Portanto, além da inclusdo da estrutura no canal para extravasdo, € necessario todo um sistema de
amortecimento e condugdo das 4dguas, com obra de travessia na estrada existente, até a chegada no rio
Salitre.

(vii)  alteragGes realizadas no projeto basico ao comparar com os estudos anteriores ndo justificadas
na documentacao apresentada

Inicialmente apresenta-se reproducgao parcial da definicdo de projeto basico constante no Edital:

2. TERMINOLOGIAS E DEFINICf)ES

[...]
PROJETO BASICO — Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do
custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao, ... (g.n)

Pelo exposto, é esperado que o projeto bdsico siga as indicacdes do Anteprojeto (“estudos técnicos
preliminares”) ou entdo apresente as justificativas das alteragdes.

Da andlise inicial realizada, e aqui comentada, dois pontos ndo ficaram esclarecidos.

O primeiro consiste no fato do Anteprojeto (Geohidro, 2016) ter previsto duas estruturas de comportas
intermedidrias, além da localizada na saida do RC 500, enquanto o projeto basico atual previu uma Unica
estrutura a montante da EB 600, ndo contemplada na presente licitacdo. Na documentagao disponibilizada

nao foram localizadas as justificativas da mudanca da concepc¢éao.

No segundo fica evidente pela avaliacdo da documentacdo do Estudo de Viabilidade e Anteprojeto (Geohidro,
2016) cotejada com a do atual projeto, serem necessarios reavaliacGes e ajustes no projeto disponibilizado,
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pois impactam nos custos do empreendimento e da sua seguranca. Trata-se do sistema de drenagem,
notadamente dos drenos sob o canal.

O Anteprojeto (Geohidro, 2016) previa dois drenos longitudinais sob o fundo do canal, conforme evidenciado
no esquema tipico constante do desenho AP1-DE-1142.00-DRE-1-022 RV 2 (Jan/2016) - ANTEPROJETO DAS
OBRAS DE ENGENHARIA DO SISTEMA ADUTOR SALITRE - DRENAGEM PLUVIAL E PROFUNDA - TRECHO RC 500
- RC 800/ DRENAGEM INTERNA DO CANAL/ DETALHES (Volume 4, Tomo 2), a seguir reproduzido.

CORTE ATERRO CORTE
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‘I-.-..|I‘|’|“|II‘ 1"“

VER A
DRENO LONGITUDINAL RANHURADO| ERNGTA 4
PWC DN3Q0 GU DN150
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i
i
\
‘
,f‘
|

DETALHE 2 LANGAMENTO PARA —

p TALVEGUE NATURAL
A

PLANTA - ESQUEMA TIPICO DA DRENAGEM DE FUNDO

ESC. 1/250

Reprodugdo parcial de desenho do Anteprojeto do Sistema Adutor do Salitre (Geohidro, 2016)
O projeto basico atual previu um Unico dreno como descrito e ilustrado no item 4.5.2 abaixo reproduzido:

4.5.2 - Contribuicoes devidas a influéncia de niveis freaticos/fluxos pluviais no macico de
fundacéo

Essa contribuicdo sera assumida apenas nas condigdées em que o canal estiver em
regioes de corte ou secac mista. As investigacGes apontam que o nivel fredtico esta
situado em profundidades elevadas, ou seja, em condicdes normais ndo havera
percolacao para o sistema de drenagem interna do canal. Admitiu-se, contudo, que uma
parcela da precipitacao maxima na regiao infilire no macico de fundacao e destine-se ao
sistema de drenagem interna do canal.

A Figura 4.19 apresenta a configuracao geométrica genérica, adotada para estimativa das
vazoes, admitindo-se conservadoramente uma faixa de influéncia da ordem de 10,00 m
para cada lado da crista do canal, na qual considera-se que a totalidade do fluxo infilirado
atingiria o sistema de drenagem interna do canal.

i FIGURA 4.19 . i
CONFIGURACAO PARA CONTRIBUICOES DE VAZOES DE INFILTRACAO

— e " — e —

Fonte: Conséreio Nova Engevix Techne Sertdo Baiano, 2022.

Adotou-se a precipitagdo maxima de 127,20 mm/h, correspondente a um periodo de
retorno de 100 anos de acordo com o projeto de drenagem do PIS.

NETS00493/CN-3G-RL-0001-0C
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O relatdrio disponibilizado ndo comenta e nem justifica a alteragdo da concepgdo anterior, e generaliza sem
analisar a real situacdo de cada local e trecho, que as areas de contribui¢cdo de vazées de infiltracdo seriam
limitadas em ambas as margens exclusivamente a faixas de 10 m de largura contadas a partir das bordas
do canal. Essas faixas minimizam as possiveis contribui¢cdes e a existéncia de camadas de rochas fraturadas
na transicdo do solo-rocha, podendo haver favorecimento infiltragdes em dreas maiores que o minimo
considerado sejam direcionadas para o fundo do canal. Seguem alguns exemplos de situagdes observadas.

Inicialmente, pela FIGURA 9.16 — LOCALIZACAO DOS BUEIROS E OS TRECHOS CONTRIBUINTES do relatério do
projeto basico, abaixo reproduzida, constata-se que foram desconsideradas as influéncias da area alagavel
da Lagoa do Cip6 (destacada na figura em vermelho tracejado), tanto na drenagem superficial como na
subsuperficial que pode contribuir para os drenos, influenciando nos respectivos dimensionamentos.

12R00Y

Reproducdo da FIGURA 9.16 — LOCALIZACAO DOS BUEIROS E OS TRECHOS CONTRIBUINTES (Consércio Nova Engevix
Techne, 2024) adaptado

Existe a possibilidade que fluxos de agua sigam pelo terreno e no contato com a rocha na dire¢do do canal
em decorréncia do gradiente provocado pelo morro existente, como ilustrado com as setas vermelhas
indicadas na reprodugéo parcial do desenho NETS00493/US-3H-DE-0001 OB (Consércio Nova Engevix Techne,
2024) abaixo apresentada. Na reproducdo, consta também a indicacdo em vermelho tracejado da area na
qual esta localizada a Lagoa do Cipd, desconsiderada nos sistemas de drenagem do projeto basico.

’—‘—~

E 330.000 |

RC-500 (PROJETO DE
T IRRIGAGAC DO SALITRE)

Reproducéo parcial do desenho NETS00493/US-3H-DE-0001 0B (Consércio Nova Engevix Techne; 2024) adaptado
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Ainda no trecho inicial, como estdo previstas as escavag¢des para jazidas adjacentes ao canal (em verde claro),
estas poderdo favorecer o acumulo de agua e gerar gradiente hidraulico para o fundo do canal, conforme
pode ser observado na reproducdo parcial do desenho NETS00493/US-3G-DE-0102 RV OA (rotacionada),
abaixo.

¥330000'00F 1

- §

Reprodugcéo parcial do desenho NETS00493/US-3G-DE-0102 RV OA (Consércio Nova Engevix Techne, 2024)
rotacionada

Na documentacgao disponibilizada ndo foram encontradas as memorias de calculo que demonstrem que uma
Unica linha de dreno no eixo do canal, de fato permita a reducdo das eventuais pressGes de dgua na regido
do revestimento.

Esse assunto é relevante, pois trata-se de seguranca e integridade para a obra, e caso seja efetivamente
necessaria a duplicagao, o custo correspondente ja precisaria ser considerado.

(viii)  processo da licitacdo, julgamento e contratagdo que favorecem a ndo proposi¢dao de solugao
otimizada

Preliminarmente, ha de se refor¢car como ja afirmado que o trecho previsto na licitagdo ndao permite a
operacao — apds abertas as comportas na estrutura de tomada no RC-500, ndo tem mais para onde seguir a
dgua — a operacao dependera de outras obras a executar, prejudicando a previsdo no inciso V do Art. 42 da
Lei 13.303/2016, o qual objetiva a Administragdo Publica receber uma obra que possa ser de fato operacional:

V - contratac@o semi-integrada: contrata¢do que envolve a elaboracéo € o desenvolvimento do projeto executivo, a
execucdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operacdo e as demais

Oﬂgragﬁes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 12 e 32 deste

artigo;

Na presente licitacdo, a Codevasf diferentemente do previsto no Inciso Il do § 12 do Art. 42 da Lei
13.303/2016, abaixo transcrito, ndo sé optou por fazer o orcamento detalhado (o que em tese forneceria um
valor mais preciso) ao invés de um estimado, mas em insistir que as licitantes teriam que fazer as redugGes
aplicaveis a todos pregos unitarios com manutencdo dos quantitativos para a obtenc¢do do valor total com a
reducdo ao final do leildo eletrénico:

Il - o valor estimado do objeto a ser licitado serd calculado com base em valores de mercado, em valores
pagos pela administragdo publica em servigos e obras similares ou em avaliagdo do custo global da
obra, aferido mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica;



Na resposta a questdo 2 do documento FAQ — Perguntas e Respostas — Contratacdes/Licitacdes: Semi-
Integradas, fica evidenciado que o processo de preenchimento da planilha ao invés de ser por parcelas do
objeto, corresponderia ao equivalente da modalidade de “empreitada por pregos unitdrios” e nao
exclusivamente ao “eventograma” esperado para contratacdo semi-integrada (a qual teria como objetivo
permitir alteragdes para melhorias da solucdo a ser implantada).

No item 4.3 do ANEXO IX — CRITERIOS DE MEDIGCAO E PAGAMENTO é previsto:

4.3. O Projeto Executive devera apresentar também a revisdo do orcamento detalhado da
execucao dos servigos e obras, que sera fundamentada no detalhamento e nos eventuais ajustes
realizados no Projeto Basico, assegurando a coeréncia financeira do empreendimento.

Como existe o risco da empresa vencedora que otimize a solugao, venha a ter uma redugao ainda maior que
a ofertada na fase de lances, pois os pregos unitarios planilhados pela Codevasf ndo incorporam os custos
gue sdo associados aos riscos (de acordo com matriz de riscos disponibilizada), fica prejudicada proposicdo e
a adoc¢do de alternativas ao projeto bdsico. Assim, a prépria Administracdo Publica perderia a possibilidade
de obter solugdo com efetivas melhorias.

Ou seja, o Edital ao invés de estimular a ado¢do de alternativas, as restringe, favorecendo a manutencgao do
projeto basico.

Outro risco para a empresa que pretendesse propor solugdes alternativas, conforme exposto no item 1 do
ANEXO VIII do Edital, abaixo transcrito, seria de passar a ser responsavel pela realizacdo de novos estudos
ambientais, quando os atuais ndo contemplam os efetivos impactos do projeto basico do trecho licitado, e
ainda ter que absorver no cronograma global, os prazos para a apresentacdo das alternativas (previstos no
cronograma como apenas um més), para a analise e aprovagdo da Codevasf (ndo é previsto em Edital qual
seria o prazo maximo tal encargo - indefini¢do), para em seguida desenvolver novos estudos ambientais, a
Codevasf protocolar no Inema a solicitagdo da LI (prazos também indefinidos), e finalmente prazos para
tramitacdo para obtencdo da LI (indefinidos):

1. CONDICOES GERAIS PARA INOVACOES

As propostas de inovacdes/alteracdes sé@o permitidas na elaboracéo do Projeto Executivo apds a
assinatura do Contrato e expedic&o da Ordem de Servico. A proposta deve conter as argumentacdes
e justificativas técnicas, econdmicas, financeiras, juridicas, fundiarias e ambientais necessarias.

Caso aprovadas, essas inovacOes/alteracdes de projeto deverdo ter seus respectivos projetos
executivos e estudos ambientais para obtencéo de novas licencas e autorizacdes elaborados pela
Contratada. O periodo que envolvera o tramite para alterac&o do projeto executivo, bem como o teor
dessas alteracdes, n&o podera justificar solicitacdes de aditivo de acréscimo de prazo ou de valor.

Conclusao:

Como descrito ao longo da presente IMPUGNACAO, depreende-se que a Codevasf ndo atentou para detalhes
especificos da legislacdo ambiental estadual aplicavel, que em vista da alteracdo ocorrida no projeto original
do PIS (1997), se faz necessaria a solicitacdo da alteragdao da licenga prévia (LL de 1998), com novos estudos
ambientais, e consequente adequacdo do projeto basico do CSB em elaboracdo.
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Caso o trecho ora licitado, venha a ser implantado isoladamente e da forma que esta projetado, nao terd
quaisquer usos seja para irriga¢cdo, e muito menos a populagdo adjacente na prépria bacia do Salitre cujas
atividades produtivas sdo prejudicadas pela escassez de dgua, e apresentara problemas ambientais que
poderiam ser em parte mitigados com otimiza¢des mais amplas, as quais restaram prejudicadas pelo fato da
licitagdo estar restrita a apenas parcela do trecho do CSB no poligono do PIS e pela forma que foi concebido
o Edital (e anexos).

Ainda, como se tudo isso ndo bastasse, sua execugao como projetada oferece sérios riscos ndo sé para a
seguranga fisica das obras que viessem a ser implantadas, mas para pessoas e benfeitorias de terceiros.

Portanto, pelo aqui apresentado, salvo melhor juizo, ndo restaria outra opg¢ao para a Administracdo Publica
gue ndo seja a suspensao da presente licitagdo e prosseguir com as necessarias complementagées dos
estudos ambientais de forma compativel com o projeto bdsico ainda em desenvolvimento, mas ja
incorporando suas necessdrias adequacoes decorrentes da atualiza¢cdo da licenca prévia a ser solicitada ao
Inema.

Ainda, pelos motivos aqui expostos, entende-se que a Administracdo Publica poderia obter melhores
beneficios caso a licitacdo da 12 etapa do Canal do Sertdo Baiano (CSB) contemple todo trecho dentro do
poligono do Projeto de Irrigagao do Salitre (do RC-500 ao RC-800), incorporando atendimentos aos usos na
prépria bacia do rio Salitre. Esse trecho como um todo é o que permitira o inicio efetivo da transposicdo para
as demais bacias hidrograficas com melhor economia de escala.

Finalizando, conhecedor da importancia da Codevasf e dos seus objetivos e interesses na promoc¢do do
desenvolvimento regional e com foco na melhoria de qualidade da vida da popula¢do, no intuito de que o
presente documento possa contribuir para o planejamento das a¢ées a serem desenvolvidas visando a
implantacdo de empreendimento tal relevante para o Estado da Bahia e o pais, procurou-se apresenta-lo em
detalhes, ao invés de ser uma simples IMPUGNACAO DE EDITAL.

Salvador, 28 de novembro de 2024

Y. st L.

Ulysses Fontes Lima
RG 1.118.075-73 SSP BA
(71) 99123-8718




