Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR
CODEVASF S]] Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

Secretaria de Licitagdes e Contratos — PR/SLC
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n°: 59500.001268/2024-56-e
REFERENCIA: Concorréncia Eletrdnica n° 90077/2024

OBJETO: Contratac@o de empresa de engenharia para realizacéo de obras civis e de manutencdo na

barragem Contendas, localizada no municipio de Lagoa Grande, Pernambuco.
RECORRENTE: CM MENEZES ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 20.692.517/0001- 04

RECORRIDA: C P M CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 05.545.366/0001-60

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CM MENEZES ENGENHARIA
LTDA, inscrita no CNPJ N° 20.692.517/0001- 04, em face da decisédo do Pregoeiro que habilitou a
empresa C P M CONSTRUTORA LTDA, inscrita ho CNPJ: 05.545.366/0001-60, na Concorréncia
Eletrénica n° 90073/2024, promovida pela Codevasf. As razdes do recurso foram apresentadas
tempestivamente, estando assim presente 0 pressuposto para seu julgamento. Nao foram

apresentadas contrarrazoes.

Ressaltamos que a andlise documentacdo de habilitagdo apresentada pela empresa C P M
CONSTRUTORA LTDA foi realizada pelo pregoeiro e sua equipe de apoio com estrita observancia
aos principios basilares da licitacdo e aos critérios estabelecidos no Edital n° 90073/2024, bem como

ao disposto no Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Codevasf — RILC.

Recomendo a leitura das razdes do recurso, que pode ser visto em sua integralidade pelo

Portal de Compras do Governo Federal: www.gov.br/compras e no site da Codevasf:

www.codevasf.gov.br.

Il. DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa CM MENEZES ENGENHARIA LTDA alega nas raz8es do recurso que a empresa
C P M CONSTRUTORA LTDA, vencedora do certame, apresentou documentacdo de habilitacdo
referente a qualificacao técnica que ndo corresponde ao objeto do Edital n° 90073/2024. Segundo a
corrente, a recorrida apresentou 6 (seis) atestados de capacidade técnica, os quais 5 (cinco) deles (n°®
2220473787/2018, 1018872014, 2220454859/2017, 1008232015 e 2220435598/2016) sao referentes
a implantacdo de sistema de abastecimento de &agua e/ou implantacdo de um sistema de

esgotamento sanitario e, desse modo, seriam divergentes do objeto do Edital n°® 90073/2024.


http://www.gov.br/compras
http://www.codevasf.gov.br/
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Ainda segundo a recorrente, 0 CAT n° 2220463544/2017 é referente a uma construcéo de
barragens subterraneas em municipios de atuacdo da CODEVASF, no Estado de Pernambuco, o
qgual a recorrente destaca que também é divergente do objeto da Concorréncia Eletronica n°
90073/2024, pois ndo possui as mesmas caracteristicas e elementos construtivos que as barragens

de terra.

Sendo assim, diante dos argumentos apresentados, a recorrente conclui que a empresa C P
M CONSTRUTORA LTDA nao atendeu ao disposto no item 9.1.1, alinea “c”, do Termo de Referéncia,

no que se refere a qualificacdo técnica analisada na fase de habilitacdo do certame.

Ill. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

Destacam-se logo abaixo os pedidos feitos pela empresa CM MENEZES ENGENHARIA

LTDA nas razoes do recurso:

Por todo o exposto e com fundamento das razdes acima elencadas, requer-se o
provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com efeito, para que seja:

3.1. Reformar a Decisdo que declarou vencedora a empresa C P M
CONSTRUTORA LTDA,;

3.2. Retornar o certame a fase de Julgamento de Propostas, conforme os

procedimentos estabelecidos no Edital.

3.3. Se dos fatos aqui elencados n#o prosperarem na INABILITACAO da
Recorrida, faca o presente subir a autoridade superior em conformidade com Art.
165, 82.°, da Lei n°® 14.133/2021.

IV.DAS CONTRARRAZOES

N&o foram apresentadas contrarrazdes.

V. DA ANALISE

Diante das alegagBes feitas pela recorrente e recorrida, seguiremos para a analise.

Inicialmente, vejamos o disposto no item 9.1.1, alinea “c”, quanto as exigéncias da documentagéo de

qualificacéo técnica:

c) Capacidade Técnico Operacional: Certiddo(des) ou Atestado(s) em nome da
empresa, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(6es) de Acervo Técnico — CAT —
do(s) profissional(is) responséavel(is) a época, devidamente registrado no CREA da
regido onde o0s servicos serdo executados, ou Certiddo(6es) de Acervo

Operacional (CAO), que comprove que a licitante tenha executado ao_menos 1
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(um) servico ou obra compativel com _as parcelas de maior relevancia do

objeto deste TR ou servicos ou obras similares, conforme descrito abaixo:

» Construcdo, manutencdo, recuperacao ou reabilitagcdo de barragens.

cl) Define-se como servicos similares em porte e complexidade, para os fins
estabelecidos neste TR, como sendo: - Manutencdo, recomposicdo ou
recuperacdo de taludes; ou, - Manutencdo ou recuperagdo de diques; ou, -
Empreendimentos de recursos hidricos (adutoras, canais, aquedutos, etc.) com
capacidade total de acumulacdo maior ou igual a 300.000m3 (trezentos mil metros

cubicos).

c2) Devera(ao) constar do(s) atestado(s) ou da(s) certidao(6es) expedida(s) pelo
CREA, em destaque, os seguintes dados: * Local de execugdo; « Nome do
contratante e da pessoa juridica contratada; *« Nome(s) do(s) responsavel(is)
técnico(s), seu(s) titulo(s) profissional(is) e niamero(s) de registro(s) no CREA; *
Descrigédo técnicas sucinta indicando os servigos e quantitativos executados; e « O

prazo final de execucéo.

Destacamos que por se tratar de assunto referente a qualificac@o técnica, solicitamos auxilio
da nossa area técnica, a qual apresentou manifestacdo quanto as alegagfes, que servird com

orientagdo para esta deciséo de recurso.

Apéds andlise do recurso apresentado pela empresa CM MENEZES ENGENHARIA
LTDA, informamos que este NAO MERECE PROSPERAR pelas seguintes

razoes:

1. No recurso apresentado, a licitante interpreta que os atestados da empresa
CPM CONSTRUTORA LTDA - EPP "nado correspondem ao objeto". Também
argumenta, no item 2.1 do recurso, que O0S Servicos que constam nos
atestados "divergem dos servi¢cos objeto" do Edital. J& no item 2.2 do recurso
afirma que um dos atestados da licitante habilitada "se refere a servi¢o distinto
do objeto do certame". Dessa forma, fica claro que o recurso apresentado faz
uma interpretacdo equivocada das exigéncias de habilitacdo técnica. Ndo ha
nenhuma exigéncia no Edital e seus anexos que os servi¢os dos atestados devem

ser iguais ao objeto da licitacéo.

O ACORDAO 1140/2005, do Tribunal de Contas da Uni&o, apresenta o seguinte
enunciado: "Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas,
e nado iguais, em quantidade e prazo compativeis com aquela que estd sendo
licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a competitividade sédo vedadas".
Portanto, os argumentos do recurso apresentam informacdes que ndo constam

como exigéncias do Edital para a habilitagdo técnica.
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2. A licitante também argumenta que a empresa CPM CONSTRUTORA LTDA -
EPP "ndo apresentou a contento os documentos de qualificacdo técnica que
atendam a todas as exigéncias" do Edital, afirmando que a licitante habilitada n&o
apresentou atestados que comprovam "a execucdo dos servigcos exigidos no item
9.1.1.7¢” do Termo de Referéncia, ou seja, ndo comprovou a execucdo dos
servicos de manutencdo, recomposicdo ou recuperacdo de taludes e/ou
manutencdo ou recuperacdo de diques, ou ainda empreendimentos de recursos
hidricos (adutoras, canais, aquedutos, etc.) com capacidade total de acumulacdo
maior ou igual a 300.000m3 (trezentos mil metros cubicos)." Essa interpretacao
registrada no recurso também € equivocada, pois 0s servi¢os, apresentados na
Certiddo n° 2220463544/2017, j& sdo suficientes para habilitacdo técnica, pois
nele consta a construcdo de 100 barragens subterréneas, inclusive com
movimentacao de terra de 342.720,00 m3. Dessa forma, a exigéncia do item 9.1.1
c) do Termo de Referéncia, que é parte integrante do Edital, é que seja
apresentado pelo menos 1 (um) atestado que comprove que a licitante tenha
executado servico ou obra compativel com as parcelas de maior relevancia do

objeto ou servigos ou obras similares.

Assim, ndo ha exigéncia que a licitante apresente atestados referentes a todos os
itens de obras e servicos similares, pois 0s requisitos para a habilitacdo

técnica ndo sdo cumulativos. Portanto, os argumentos apresentados no recurso

sdo equivocados e incompativeis com as exigéncias do Edital.

Diante da analise apresentada, recomendamos o INDEFERIMENTO DO
RECURSO, conforme requisitos do Edital 90077/2024.

Sendo assim, diante da manifestagdo da area técnica quanto as alegacdes apresentadas
neste pedido de recurso, concluimos que a empresa C P M CONSTRUTORA LTDA atendeu ao
disposto no Edital n° 90077/2024 quanto aos requisitos de habilitacdo, conforme j& foi verificado pelo
pregoeiro e pela equipe de apoio durante a realizacdo do certame, respeitando-se o julgamento em

estrita observancia os principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

VI. DA DECISAO

Pelo exposto, com base em todo o fundamento legal apresentado, sem nada mais evocar,
julga-se IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela empresa CM MENEZES
ENGENHARIA LTDA, CNPJ: 20.692.517/0001- 04, mantendo-se a decisdo do pregoeiro que
habilitou a empresa C P M CONSTRUTORA LTDA, CNPJ: 05.545.366/0001-60, na Concorréncia
Eletrdnica n° 90077/2024.




Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR
CODEVASF S]] Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba

Secretaria de Licitagdes e Contratos — PR/SLC

Submeta-se a presente decisdo a autoridade superior, conforme subitem 6.3.6 do Edital n°
90077/2024.

Brasilia, 20 de dezembro de 2024.

Assinado Eletronicamente
Daniel de Oliveira Vilarim
Agente de Contratacéo
Decisdo 2015/2024



