CODEVASF @ Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
- Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO n°: 59500.002395/2024-72-e

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n° 90029/2024

1. OBJETO

Fornecimento, transporte, carga e descarga de Caminhao trucado basculante, por sistema de
registro de precos — SRP, destinados ao atendimento de diversos municipios na area de atuacdo da
Codevasf nos Estados do Amapa, Para, Ceara, Paraiba, Pernambuco (15%SR), Rio Grande do
Norte, Tocantins, Goias, Minas Gerais (16%/SR) e Distrito Federal distribuidos em 10 (dez) itens.

2. CONTEXTO

Trata-se de recurso interposto tempestivamente pela empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS
INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA (CNPJ: 06.020.318/0001-10), contra sua
inabilitacdo nos itens: 03,04,06, e 10 do Pregdo n° 90029/2024.

A mesma apresentou proposta para 0s itens supracitados. No entanto, foi inabilitada pela néo
comprovacdo dos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira exigido no item 10.5.b3 do edital,
conforme critérios contabeis minimos estabelecidos.

Em seu recurso, a VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE
VEICULOS LTDA argumenta que, embora néo tenha atingido os indices contabeis requeridos, possui
robustez econémico-financeira suficiente, comprovada pelo seu patriménio liquido e pelo nimero de
veiculos vendidos. A empresa também sugere a utilizacdo de alternativas, como 0 seguro-garantia,
para comprovacao de sua capacidade econémico-financeira.

3. DAS ALEGACOES

Trata-se da apresentacdo de recurso pela VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS LTDA., na qual contesta o subitem 10.5.c3 do edital 90029/2024, sobre
a comprovacdo da situagdo financeira da empresa que deverd ser constatada mediante a apresentacdo
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) igual ou superior a
1 (um), obtido através de formulas detalhadas no referido edital.

A empresa informa no seu recurso que é uma das maiores fornecedoras mundiais de veiculos
pesados, com milhares de contratos bem-sucedidos em todo o Brasil, possuindo um patrimonio
liquido de R$ 2.420.720.424,4 ao final de 2022 e de R$ 2.821.328.276,7 ao final de 2023, conforme
os balangos patrimoniais apresentados na documentacdo de habilitacdo. Que apesar disso, ela foi
desclassificada por supostamente ndo possuir capacidade econdmico financeira o bastante para o
fornecimento de 58 caminhdes nos itens 03,04,06, e 10.

Na oportunidade, levantou a questdo de sua evidente capacidade econdmica para o0 Pregoeiro e
ofereceu, como alternativa, a comprovacdo da capacidade econOmico-financeira por meio da
prestacdo de seguro-garantia, como possibilitado em inumeras licitagdes nacionais. De todo modo, o
Pregoeiro optou por manter a inabilitacao.
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Que nesse contexto, o recurso tem como finalidade a revisdo da decisdo de inabilitagdo da

empresa em face da sua 6bvia capacidade econémico-financeira para o fornecimento do objeto.

Diante disto, requer o conhecimento e o provimento do recurso interposto para que se proceda a

sua habilitagdo da VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
LTDA para os itens 03,04,06, e 10 do certame, considerando seu patrimdnio liquido, capital social ou
alternativamente, que Ihe seja possibilitada a prestacéo de seguro-garantia.

4. ANALISE TECNICA

a) Da Vinculacdo ao Edital

O principio da vinculac¢do ao instrumento convocatdrio, conforme disposto no art.
31 da Lei n° 13.303/2016, determina que a Administragdo e os licitantes devem cumprir
integralmente as regras estabelecidas no edital. O item 10.5.b.3 do edital especifica que a
qualificacdo econdmico-financeira sera aferida por meio de indices contabeis minimos,
com valor igual ou superior a 1. A empresa VW Truck & Bus ndo atendeu aos indices
exigidos, o que fundamentou sua inabilitacdo. Modificar critérios apds o lancamento do
edital comprometeria a isonomia e a seguranca juridica do certame, prejudicando o0s
demais licitantes que atenderam as condicdes.

b) Da Exigéncia de indices Contéabeis Especificos

A adocdo de indices contabeis como requisito de qualificacdo econémico-financeira
estd em conformidade com o art. 58 da Lei n°® 13.303/2016 e com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Os indices contabeis e a exigéncia de capital social
sdo ferramentas objetivas para avaliar a sadde financeira de um licitante, especialmente em
contratos que requerem capacidade técnica, operacional e estrutura do licitante, como é o
caso deste certame. Pois além de ser necessario ter porte financeiro para atender ao capital
social minimo a entidade deve ter boa gestdo de seu ciclo financeiro para atender aos
indices de liquidez e solvéncia mencionados nas clausulas de habilitacdo deste edital. A
Codevasf possui entendimento normatizado (Resolu¢do n° 846/2024 - Diretoria
Executiva) que em editais de Maquinas e Equipamentos serd exigido Capital Social
minimo de 10%, conforme descrito:

Resolucdo n° 846/2024 — Diretoria Executiva

Il - Determinar que, nos processos administrativos que tratem da aquisigéo de
maquinas pesadas, caminhdes, caminhonetes, tratores e implementos agricolas, deverdo ser
utilizadas as clausulas padronizadas dos Termos de Referéncia padréo, conforme minuta
disponibilizada pela PR/SLC;

Il - Estabelecer que, em complemento as clausulas estabelecidas pelos Termos de
Referéncia padrao, citado no item I, deverdo ser observadas as seguintes exigéncias:

a) As licitantes deverdo apresentar capital social minimo de 10% (dez por cento)
do valor orgado do item que concorrer, ndo sendo de forma cumulativa. Em
relacdo ao critério econdmico-financeiro suplementar ao valor inferior a 1(um)
em qualquer dos indices, a escolha de capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias € mutuamente exclusiva, vedada a cobranca cumulativa,
conforme disciplina o Tribunal de Contas da Unido, a saber:
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“SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a
Administragdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social
minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
servigos.”(grifou-se)

Quanto a possibilidade da exigéncia de indices contabeis com o patriménio
liquido/capital social, seguem julgados que sustentam as exigéncias previstas neste
certame:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

SUSPENSAO DE PREGAO ELETRONICO. NAO CABIMENTO. EXIGENCIA

DE PATRIMONIO LIQUIDO CUMULADA COM INDICES CONTABEIS DE

LIQUIDEZ GERAL, CORRENTE E SOLVENCIA GERAL. POSSIBILIDADE.

LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO CERTAME.
AGRAVO IMPROVIDO. 1. Agravo de instrumento interposto por particular contra
decisdo que, nos autos do mandado de seguranca, rejeitou os embargos de declaragéo
opostos pelo ora recorrente para manter incolume ato judicial anterior que indeferiu
medida liminar requestada com o escopo de assegurar a suspensdao de pregdo eletronico,
promovido pela JFRN para contratacdo de empresa prestadora de servicos de vigilancia
patrimonial armada. 2. Nos termos do art. 31, paragrafo 3°, da Lei n°. 8.666/93, o capital
minimo ou o valor do patriménio liquido ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de
indices oficiais. 3. Na espécie, inexiste qualquer ilegalidade na exigéncia de demonstracédo
de patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) sobre o valor da contratacdo, em
face de tal condicdo ter sido estabelecida em lei, bem como em razdo de reiteradas
experiéncias pretéritas experimentadas pela administracdo com empresas prestadoras de
servigo, que ndo conseguiram honrar 0s compromissos assumidos, como 0 pagamento dos
funcionarios terceirizados, fato que ocasionou a adocdo de medida administrativa de
pagamento direto destes ultimos. 4. Conforme o art.31, paragrafos 1° e 5°, da Lei n°
8.666/93, ndo ha& vedacdo legal a exigéncia do patrimdnio liqguido minimo
cumulativamente com os indices contabeis de liquidez geral, corrente e solvéncia
geral, tendo o proprio Plendrio do TCU ratificado a possibilidade dessa exigéncia
cumulativa, recomendando a sua adocdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. 5. Agravo de
instrumento improvido. (TRF-5 — AG: 08074632220164050000, Relator: Desembargador
Federal Rubens de Mendonga Canuto, Data de Julgamento: 09/03/2017, 4* Turma).”

“ACORDAO 2346/2018-TCU-PLENARIO: Determinar & Caixa Econdmica
Federal, com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, que, nas
minutas padrdo de seus editais de licitacOes, estabeleca critérios objetivos para a adocdo
cumulativa ou nédo das exigéncias relativas a patriménio liquido minimo e aos indices de
liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente, com vistas a promover maior
transparéncia e isencdo aos processos licitatorios, além de ampliar a competitividade de
seus certames, minimizando o risco de adogdo de critérios excessivamente restritivos de
selecdo e informando ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, as providéncias adotadas”

“ACORDAO 1265/2015-SEGUNDA CAMARA:

6. De fato, de acordo com o 8§ 2° do art. 31 da Lei 8.666/93, ndo ha vedacdo legal a
exigéncia cumulativa de capital minimo ou patriménio liquido minimo, com os indices
contabeis previstos nos 88 1° e 5° do art. 31 da Lei 8.666/93.
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7. A Lei de LicitacGes estabelece uma faculdade ao gestor, que, se entender
necessario, poderd exigir uma das trés opgdes inseridas em seu art. 31, § 2°
adicionalmente a comprovacédo por meio de indices contabeis.

Ainda sobre indices contébeis, o TCU através do Acordao n° 647/2014-Plenario,
descreve que a adocdo de critério Unico por meio de indices de liquides, pode, em
contratacbes de grande porte, levar a selecdo de empresa sem condigdes ideais para
fornecer os produtos ou servigos desejados pela Administracdo, a saber:

Enunciado: A adocdo de critério unico para a comprovacao da qualificacdo
econdmico-financeira das licitantes, por meio de indices de liquidez, pode, em
contratacbes de grande porte, levar a selecdo de empresa sem condi¢des ideais para
fornecer os produtos ou servicos desejados pela Administracdo. (Acérddo n° 647/2014 —
TCU). (grifou-se)

c) Da Alternativa de Seguro-Garantia e Capital Social

Embora o TCU tenha admitido a utilizacéo de capital social, patriménio liquido ou
seguro-garantia como alternativas de comprovacdo econdmico-financeira em alguns
contextos, essa previsao ndo é aplicavel de forma automatica. A escolha dos critérios cabe
a Administracdo, desde que seja razoavel e proporcional, o que foi observado neste edital.
O edital do Pregdo Eletronico n® 90029/2024 nao prevé o seguro-garantia como meio
alternativo de comprovacdo econdmico-financeira, sendo, portanto, invidvel a sua
aceitacdo neste caso especifico.

d) Da Relevéancia da Observancia Estrita aos Critérios de Qualificacdo

A observancia estrita dos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira é
essencial para resguardar o interesse publico e garantir a execucdo dos contratos futuros,
considerando que o fornecimento dos caminhdes envolve prazos rigorosos e entregas em
multiplas localidades. Aceitar meios de comprovacdo alternativos sem previsao no edital
poderia resultar em inseguranca na execucdo do contrato, contrariando os principios de
eficiéncia e economicidade.

Desta forma, convém informar que a empresa foi inabilitada por ndo cumprir todas as

exigéncias de habilitacdo, especificamente o que menciona o subitem 10.5.b3 do edital —
HABILITACAO, o qual transcrevo abaixo:
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c3) Comprovagéo da situagéo financeira da empresa sera constatada mediante a
apresentacéo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um), obtidos pela aplicacéo das
seguintes formulas|

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

S5G = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

Onde:

LG - Liquidez Geral
SG - Solvéncia Geral
LC - Liquidez Corrente

Considerando o vulto da contratagdo em questdo, definido por meio do Art. 2° do Regimento
Interno de Licitagbes e Contratos — RILC da CODEVASF, que envolve o fornecimento de um
grande numero de veiculos em diferentes localidades, a ndo observancia de critérios estritos de
qualificacdo econdémico-financeira poderia acarretar diversos riscos para a CODEVASF:

a) Risco de Inexecucdo Contratual: A ndo comprovacdo dos indices contabeis minimos pode
indicar fragilidades financeiras que comprometam a capacidade da contratada em arcar
com o0s custos de execucdo, como aquisi¢cdo de insumos, fabricacdo dos veiculos e
logistica de entrega. A falta de garantias financeiras solidas aumenta o risco de atrasos e
até de inexecucdo parcial ou total do contrato, o que prejudicaria a continuidade dos
Servigos essenciais previstos para 0os municipios beneficiados.

b) Risco de Aditivos e Custos Adicionais: Em contratos de grande vulto, empresas
inabilitadas por ndo atender os requisitos de qualificacdo econdmico-financeira,
frequentemente necessitam de aditivos ou reajustes financeiros durante a execucdo. Esses
acréscimos nao previstos representam custos adicionais para a Administracdo Publica,
que, ao invés de resultar em economia, tornam-se onerosos a longo prazo.

Convém esclarecer também que a VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS LTDA entrou com pedido de impugnacdo no Edital
90050/2024, semelhante a esse em questdo, questionando a exigéncia dos mesmos
indices e foi negado o provimento, mantendo inalterado o Edital.

DO ENCAMINHAMENTO

Face ao exposto, em que ficou demonstrado que o TCU e o Poder Judiciario aceitam a
exigéncia de comprovacdo de capital social minimo e indices para qualificagdo econémico-
financeira, que a Codevasf através da RESOLUCAO n° 846/2024 — Diretoria Executiva,
estabelece como critério econdmico-financeiro o Capital Social minimo de 10%, que € vedado
pelo TCU (SUMULA 275) a cobranca cumulativa de Capital Social e de Patrimonio Liquido
como qualificacdo econdmica e financeira no mesmo instrumento, que 0 ACORDAO 1265/2015-
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TCU, estabelece uma faculdade ao gestor, que, se entender necessario, podera exigir uma
das trés opcdes (CAPITAL SOCIAL, PATRIMONIO LIQUIDO OU GARANTIA),
adicionalmente & comprovacdo por meio de indices contéabeis, que 0 ACORDAO n° 647/2014
— TCU descreve que a adogdo de critério Unico para a comprovacdo da qualificacao
econdmico-financeira das licitantes, por meio de indices de liquidez, pode, em contratacdes
de grande porte, levar a selecdo de empresa sem condigdes ideais para fornecer os produtos ou
servigos desejados pela Administracdo, tem-se portanto, que o exposto no Edital 90029/2024 nao
contraria disposicdo legal e jurisprudéncias do TCU, ndo configura excesso de exigéncia
econdémico-financeira ou restricdo de competitividade, estando adequado ao objeto da licitacao.

A aceitacdo de outras formas de comprovacdo de capacidade econémico-financeira, como
0 seguro-garantia ou o capital social, embora admitida em determinados contextos, ndo possui
amparo no presente edital, sendo, portanto, vedada. Tal flexibilizacdo comprometeria a isonomia e
0 carater competitivo do certame, além de expor a Administracdo aos riscos de inexecucdo e
aumento de custos.

Diante do exposto, opina-se pela manutencdo da inabilitagdo da empresa
VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
para os itens 03,04,06, e 10 do Pregdo Eletrénico n° 90029/2024, e IMPROCEDENTE o recurso,

considerando o0s riscos inerentes a contratacdo de empresa sem a devida comprovacdo de
qualificacdo econdémico-financeira, especialmente em um contrato de grande vulto.

Atenciosamente,

Brasilia-DF, 19 de novembro de 2024

CLAUDIO AZEVEDO FLORENCIO

PREGOEIRO
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