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NOTA TECNICA N2 03/2024

Data: 27/09/2024

Origem: PR/SLC

Referéncia: Pedido de impugnacdo do Edital n2 90032/2024
Processo n2: 59500.003500/2024-91

1. OBIJETIVO:

1.1. Subsidiar decisdo quanto ao pedido de impugnacdo do Edital n? 90032/2024, que tem por objeto
Contratacdo de empresa especializada de gerenciamento de viagens (Travel Management Company-
TMC) para prestacdo de servicos de viagens, executados por meio de ferramenta online de
autoagendamento (self-booking), para o atendimento as necessidades de deslocamento de
empregados e convidados eventuais no desempenho das atividades institucionais da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e Parnaiba — CODEVASF, na Sede e Superintendéncias
Regionais, interposto pela empresa ECOS TURISMO.

2.  HISTORICO E CONTEXTUALIZAGAO:

2.1. Em 16/09/2024, foi publicado o Edital Pregdo Eletronico n? 90032/2024, visando A Contratacdo de
empresa especializada de gerenciamento de viagens (Travel Management Company- TMC) para
prestacdo de servicos de viagens, executados por meio de ferramenta online de autoagendamento
(self-booking), para o atendimento as necessidades de deslocamento de empregados e convidados
eventuais no desempenho das atividades institucionais da Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Sdo Francisco e Parnaiba — CODEVASF, na Sede e Superintendéncias Regionais, como previsdo da
abertura de propostas a data de 02/10/2024.

2.2. Em 24/09/2024, a empresa ECOS TURISMO, através de e-mail, apresentou pedido de impugnacgdo ao
Edital n2 90032/2024.

2.3. A recorrente alega exigéncia ilegal na cobranca de percentual de desconto sobre as tarifas das
passagens aéreas, afirmando que tal pratica “fomenta a fraude”, uma vez que “a licitante para
conseguir conceder desconto sobre passagens aéreas, tem que fraudar preco praticado pela
Companhia Aérea, majorando-o”. Alega ainda que é ilegal estabelecer critério de julgamento sobre
valores de terceiros, ou seja, sobre os valores de tarifa estabelecidos pelas companhias aéreas. Como
segue a abaixo:

“Tudo isto sem mencionar que a indicagdo constante do Edital fomenta a
fraude, pois, para ndo ter que literalmente “pagar para trabalhar”, caso
conceda desconto diante de um prego fixado por terceiro, a licitante para
conseguir conceder desconto sobre passagens aéreas, tem que fraudar
prego praticado pela Companhia Aérea, majorando-o0.”

2.4, Ademais, o impetrante exp8e ainda suposta ilegalidade na utilizagdo conjunta dos critérios de
julgamento de MENOR PRECO e MAIOR DESCONTO, como segue o resumo abaixo:

“A Lei é clara e taxativa ao dispor que a licitagGo deverd considerar:
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o de menor preco OU o de maior desconto

Ou seja, a Lei prevé uma ALTERNATIVA, enquanto o edital preconiza,
ILEGALMENTE, uma considera¢cdo CONJUNTA do menor preco da taxa de
administragéo cumulado com o maior percentual de desconto sobre o
bilhete.”

2.5. Assim, o impetrante requer a nulidade dos dispositivos 1.1.5., 1.1.6., 1.1.7. e 1.1.8. do Edital, com a
consequente modificacdo do edital, excluindo-se o critério de desconto sobre a tarifa de passagem
aérea, e a publicacdo de nova data para realizacdo do certame, como segue.

“Destarte, consderando-se o acima narrado, vejamos que o Edital fere de
morte principios norteadores de Direito Administrativo, bem como a Lei
14.133/21, pelo que a nulidade dos dispositivos 1.1.5., 1.1.6., 1.1.7. e 1.1.8.
do Edital é medida que se impde e ora requesta-se, determinando-se a
publica¢do de nova data para realizacéo do certame, apds ajuste dos itens
ora impugnados.”

3.  ANALISE TECNICA:

3.1. Ao contrdrio do que argumenta a impugnante, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou sobre
as praticas de mercado existente entre as companhias aéreas e as agéncias de viagem:

"18. Com efeito, ja se sabe das negociacGes de praxe no mercado de
passagens aéreas, em que as companhias aéreas oferecem incentivos as
agéncias em funcdo do volume de vendas e do cumprimento de metas. E
entendemos que esses incentivos sdo pagos a partir do volume de vendas
total de uma agéncia, ndo apenas daquelas decorrentes do contrato com
um o6rgdo publico especifico. E se diversos contratos com a administragao
publica vém sendo cumpridos dessa forma, entdo faticamente demonstra-
se sua exequibilidade, ainda que sem transparéncia para um dos lados.

19. Logo, pode-se concluir que, levando em conta as caracteristicas
peculiares do mercado de passagens aéreas, as exigéncias de demonstragao
da exequibilidade a partir da andlise de planilha de custos ou a eliminagdo
de propostas de valor irrisério sdo praticas ineficazes, porque ndo ha ainda
uma forma de calcular analiticamente e afirmar com seguranca qual valor
seria exequivel, razodvel e justo para remunerar tais servicos, cobrindo os
custos e gerando lucros para as empresas contratadas, sem que haja
prejuizo de qualquer forma para o erdrio. As praticas acima apenas podem
onerar os custos desses servicos para o 6rgdo sem beneficios diretos
garantidos". (Acorddo n? 1.314/2014-Plenério).

3.2. Conforme entendimento exposto acima, tem-se que a admissibilidade de desconto ndo implica em
fomento a fraude, pois o desconto ofertado pode ser resultado de negocia¢des comerciais legitimas
entre a agéncia e a companhia aérea, visando a obtencdo de vantagens competitivas. A dinamica das

End.: SGAN Q. 601 Conj. | — Ed. Dep. Manoel Novaes CEP 70830-019 — BRAS/LIA —DF
CNPJ N2: 00.399.857/0001-26

Tel.: (61) 2028- 4619/ (61) 2028 — 4520/ (61) 2028-4724

Site: www.codevasf.gov.br email: licitacao@codevasf.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=autenticidade e informe o e-DOC 7A15991A


https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=7A15991A
https://ecodevasf.codevasf.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3500&filter[anoproc]=2024

Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional - I e-DOC 7A15991A
CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francist  Proc 59500.003500/2024-91-¢
Secretaria de Licitagdes e Contrato — PR/SLC

relacbes comerciais afetas ao mercado possibilita as agéncias ofertarem descontos sobre o volume
de vendas das tarifas de passagens aéreas, sem prejuizo da lucratividade do contrato.

3.3. Quanto a admissibilidade conjunta de menor preco e maior desconto, a Instrucdo Normativa n2 73,
de 30 de setembro de 2022, do Ministério da Economia, que dispGe sobre a licitagdo pelo critério de
julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma eletrOnica, ndo veda a aplicacdo
combinada do menor preco e maior desconto no mesmo pregao, bem como, dispdem, de forma
favoravel, os Acorddos n2 316/2019 e n2 1.323/2020 - Plenario do TCU, como segue:

“Art. 92 O critério de julgamento por menor preco ou maior desconto
considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.”(IN n2
73/2021 — ME)

"(...) a proibicdo de apresentacdo de proposta com taxa de administracdo
zero ou negativa, imposta pelo Termo de Referéncia, contraria a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, na qual tem prevalecido o
entendimento de que a alegacdo de inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados,
devendo ser franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta
e demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e
condigdes exigidos pelo instrumento convocatério;" (Acérddo n2 316/2019 -
TCU-Plendrio).

"25. A propdsito, a orientacdo imprimida por esta Corte é no sentido de
permitir que a Administracdo se beneficie de eventuais descontos
praticados pelas empresas fornecedoras de produtos e servigos, como ficou
patente na Decisdo n2 592/94 - Plenario, publicada na Ata n2 44/94 (TCs n®
s 007.913/940 e 009.802/94-2), que tratava da possibilidade de
oferecimento de desconto sobre as comissdes das agéncias de turismo, nas
licitagdes para aquisicao de passagens aéreas. Alids, essa decisdao amoldase
perfeitamente ao caso em analise, pois a taxa de administracdo negativa
corresponde, na pratica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de
face dos vales". (Acdrddo n? 1323/2020 — TCU-Plenario).

3.4. A aplicagdo conjunta de menor pre¢o e maior desconto é pratica usual do objeto em questdo
(passagens aéreas) e visa o menor dispéndio para a Administra¢do Publica, conforme preconiza a IN
ne 73/2022, do Ministério da Economia; cito o Edital 90002/2024, do Conselho Federal de Quimica —
CFC, Uasg 389260, com as mesmas caracteristicas e definicdes de critérios de julgamento. Destaco
ainda que o Edital 90002/2024 - CFC, obteve-se um desconto de 26,18% para o item 2 — Percentual
de desconto da tarifa.

3.5. E equivocado, portanto, o entendimento da impugnante ao afirmar que o Edital 90032/2024
estabelece “ILEGALMENTE, uma consideracdo CONJUNTA do menor preco da taxa de administragdo
cumulado com o maior percentual de desconto sobre o bilhete”.
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3.6. Ademais, os licitantes tém liberdade para analisar os elementos que dispdem, considerando o
volume estimado da contratacdo e eventuais negociacdes firmadas com as companhias aéreas, para
decidir se possuem condicdes de participar do certame oferecendo desconto.

3.7. Ante o exposto, conclui-se que ndo ha irregularidades ou ilicitos que justifiguem modificacdes no
edital. Desta forma, resta evidenciado que o referido instrumento convocatdrio se baseia em
critérios legais e objetivos, razao pela qual ndo ha necessidade de altera-lo e republica-lo, de modo
gue se opina pela improcedéncia do pedido de impugnacdo do edital em questao.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS:

4.1. Considerando os argumentos do licitante e as contrarrazoes apresentadas, conclui-se que o Edital n°
90032/2024 n3o ¢é passivel de nulidade dos dispositivos 1.1.5., 1.1.6., 1.1.7. e 1.1.8. do Edital, visto
qgue permite a ampla concorréncia dos licitantes conforme IN n2 73/2022 — ME, e Acérddos n@
316/2019 e n? 1.323/2020 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido — TCU, e que ndo ha
necessidade de altera-lo e republicd-lo, opinando-se pela improcedéncia da Impugnacao apresentada
pela empresa ECOS TURISMO.

Brasilia, 27 de setembro de 2024

Responsavel pelas informacgdes:

Assinado Eletronicamente
PAULLO KAIQUE MOURA CRONEMBERGER
Analista em Desenvolvimento Regional
Secretaria de Licitaces e Contratos - PR/SLC
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