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EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL.
GERENCIAMENTO DE VIAGENS. DEFINICAO DE
CRITERIO DE JULGAMENTO. PRATICA DE MERCADO.
REGULARIDADE.

1. Submete-se a esta Assessoria Juridica solicitacdo de analise juridica acerca da
impugnacdo apresentada pela empresa ECOS TURISMO quanto ao edital de Pregéo
Eletronico n° 90032/2024, que tem por objeto Contratagdo de empresa especializada de
gerenciamento de viagens (Travel Management Company TMC) para prestacdo de servicos de
viagens, executados por meio de ferramenta online de autoagendamento (self-booking), para o
atendimento as necessidades de deslocamento de empregados e convidados eventuais no
desempenho das atividades institucionais da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Séo Francisco e Parnaiba — CODEVASF, na Sede e Superintendéncias Regionais.

2. Registramos, de pronto, que 0 presente pronunciamento se restringe,
exclusivamente as questdes eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da analise 0s
aspectos de natureza técnica, econémica, financeira, bem como os aspectos referentes a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo de
responsabilidade dos demais 6rgaos desta empresa publica federal.

3. Em relacdo aos aspectos técnicos alheios a seara juridica, partimos da
premissa de que empregados competentes para sua apreciacdo detém os conhecimentos
especificos necessarios e o0s analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das
informagdes constantes dos autos e atuando conforme suas atribuigdes.

4. Em suma, a empresa questiona, na pec¢a 1, a composi¢do do pre¢co por meio da
possibilidade de desconto sobre precos de itens definidos, veiculados e comercializados por
terceiros (companhias aéreas), repelindo ainda a utilizagdo combinada de critérios de
julgamento menor prego e maior desconto. Ao fim, requer a nulidade dos dispositivos 1.1.5.,
1.1.6., 1.1.7. e 1.1.8. do Edital, com a consequente modificacdo do edital, excluindo-se o
critério de desconto sobre a tarifa de passagem aérea, e a publicacdo de nova data para
realizacéo do certame.

5. A PR/SLC, na pec¢a 3, argumentou que a modelagem da licitacdo estd de
acordo com a pratica de mercado, citando decisdes do TCU que a corroboram.

6. Esses sdo os fatos. Passemos a fundamentacao.

7. Temos que o critério de julgamento adotado (menor preco global — item 1.1.3
do Edital) esta previsto nas leis 13.303/2016 e 14.133/2021, definido na fase preparatéria da
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licitacdo, sendo um reflexo de préticas usuais do mercado especifico. Esse mercado prevé
também descontos como uma possibilidade de composicdo do menor preco, ndo havendo que
se falar em duplicidade de critérios de julgamento neste certame.

8. A lei 13.303/2016 veio para tirar as estatais do regime juridico de contratagdo
da administracdo publica direta, criando uma sistematica mais flexivel que permite
(determina) até a autorregulamentacéo’.

9. A doutrina compreende essa flexibilizagdo como positiva, pois possibilita que
cada estatal adéque seu processo licitatorio as suas necessidades. BARCELOS e TORRES?
descrevem:

A Lei n° 13.303/2016 parece ter optado, em nossa opinido, de maneira correta, por
conferir maior liberdade as estatais para regulamentar as disposi¢des gerais de
licitagBes suas especificidades. Nesse prumo, a referida Lei permite (determina) que
as empresas publicas e as sociedades de economia mista publiquem e mantenham
atualizado regulamento interno de licitagbes e contratos, “compativel” com aquilo
por ela disposto.

Ao definir que o regulamento seja compativel com a disciplina legal, a Lei admite
que ele, desde que respeitando as bases estabelecidas pela lei e seus principios
basicos, possa adequar-se as necessidades da estatal. Essa liberdade se amplia,
guando compreendido que o regime licitatério da Lei das estatais estabeleceu um
modelo (ou modalidade) flexivel e ndo possui formato tdo detalhista como a Lei n°
8.666/1993.

10. Verificamos, portanto, que o uso de nomenclaturas préprias €
admissivel, estando dentro do poder-dever de autorregulamentacédo, e ndo modifica ou afronta
conceitos juridicos previstos para o pregao, mas adapta a sua realidade fatica a eles.

11. Essencialmente, toda licitacdo norteada pelo valor da proposta como
critério de julgamento é pelo menor preco. Especifica-se que juridicamente a de maior

desconto ¢ aquela que apresenta como parametro de desclassificagdo o “valor méaximo
aceitavel”, como ¢ o caso de Edital (item 14.1).

12. Esclarecendo a nuance do pregdo disposta no inciso XLI do art. 6° da
lei 14.133/2021: no menor preco, os licitantes fazem ofertas livres em um leildo invertido,
onde a oferta vencedora sera a de menor valor; ja no maior desconto, existe um preco pré-
estabelecido, que no caso é o valor maximo aceitavel. Este &€ um criterio de desclassificacao
das ofertas em que a oferta vencedora serd também a de menor valor, considerando 0 maior
desconto do valor méximo aceitavel.

13. Pela peculiaridade do objeto, o valor estimado da licitagdo toma por
base o histdrico de demandas de passagens da Codevasf:

a. Assim, para o item “1”, é possivel utilizar-se da nomenclatura menor preco,
pois o valor é perfeitamente estimavel pelos licitantes.

! Lei 13.303/2016. Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter
atualizado regulamento interno de licitagdes e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente
quanto a:

2 BARCELOS, Dawison; TORRES, Ronny Charles Lopes de. Licitacdes e Contratos nas Empresas Estatais:
Regime licitatorio e contratual da lei 13.303/2016. Salvador: Editora JusPodivum, 2018, p. 267/268.
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b. Ja para item “2”, é mais adequado falar-se em maior desconto para se obter o
menor_preco, pois 0 valor da passagem é o estimado, podendo, no momento da
contratagdo, o valor real variar positivamente ou negativamente.

14. A par disso, em se tratando de remuneracdo de particular em mercados
como o do setor de agenciamento de viagens, Marcal Justen Filho® tem o seguinte
entendimento sobre os descontos na composi¢éo do preco:

5.7.3. A remuneracdo indireta e a questdo da taxa de administracdo negativa
Observe-se que as ponderacdes acima realizadas devem ser aplicadas de modo
compativel com a natureza de cada empreendimento, inclusive no tocante a
existéncia de mecanismos adicionais de remuneracdo para o particular. Em diversos
casos, a_contratacdo propicia ao particular a obtencdo de recursos por outras
vias, o que significa a desnecessidade de a remuneracdo recebida superar o custo do
particular. H& hipdteses, inclusive, em que se pratica uma remuneracdo negativa, de
modo que o particular transfere recursos para a Administracdo. Um exemplo tipico
envolve 0s servicos de fornecimento de passagem aérea. A Administracdo
desembolsa valores em favor de uma agéncia de turismo, destinados ao pagamento
dos servigos de companhias aéreas. A agéncia de turismo € remunerada mediante
uma taxa de administracdo. Ocorre que a agéncia de turismo também aufere uma
remuneracdo das companhias aéreas. A dimenséo dos servicos prestados em favor
da Administragdo pode assegurar & agéncia de turismo uma remuneragdo suficiente e
satisfatoria em face das companhias aéreas. Entdo, admite-se que a agéncia de
turismo dispensa a taxa de administracdo ou, mesmo, desembolse valores em favor
da Administragdo. N&o se configurard necessariamente, em tais casos, proposta
inexequivel, ainda que o particular oferte servicos por valor igual a zero ou por valor
negativo. A questdo fundamental serd a existéncia de um mecanismo de
remuneracdo adicional, distinto do pagamento realizado pela Administracdo.
(destaques nossos)

15. Portanto, a previsdo de desconto também se trata de pratica usual do
mercado, e a Administracdo pode utiliza-la para obter a proposta mais vantajosa para ela,
como prescrito na lei 13.303/2016 (art. 31), ndo havendo ilegalidade em seu procedimento.

16. Vale dizer que os descontos ndo sdo obrigatérios, sendo que cada
licitante deve avaliar sua capacidade financeira na concessdo deles, bem como o valor das
comissdes que recebe das companhias aéreas. Observamos, mais uma vez, que se trata de
pratica mercadologica do setor, onde as empresas, diante da estimativa do volume de
vendas do contrato e caso disponham de outros meios de remuneragdo, a exemplo de
incentivos e acordos com as companhias aéreas, podem aplicar os descontos. Ndo ha
ilegalidade aqui, pois sdo regras ditadas pelo préprio mercado especificado, obedecendo a
uma dindmica concorrencial.

17. A propésito, ndo custa lembrar que, em Ultima andlise, 0s descontos
pavimentam o caminho para a obtencdo do menor preco, como inclusive ja lecionou o
Ministro Benjamin Zymler, em seu voto no Acordao 1708/2019 — Plenario-TCU:

No entanto, creio que a jurisprudéncia do TCU acerca do tema ainda ndo esteja
claramente delineada. Cito, como exemplo, o Acorddo 818/2008-2% Camara, de
relatoria do eminente Ministro Aroldo Cedraz, in verbis:

[..]

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014 p. 873-874).
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8. Diante disso, ndo obstante se tratar de licitacdo do tipo menor preco, a fixacéo de
maior desconto como critério de julgamento somente se justifica quando a medida
for a Unica econdmica e operacionalmente viavel, a exemplo do que ocorre nas
hipoteses citadas pela Secex/MA, em que os distribuidores de revistas e jornais e as
agéncias de viagens, na condicdo de intermedidrios, ndo tém poder para compor
precos dos produtos gue repassam a Administracdo Publica contratante,
restando-lhes se diferenciarem competitivamente por meio de descontos incidentes
sobre as comissdes recebidas pelas vendas efetuadas.

[...]

Por todos esses fatos, considero que as licitagdes em que se adota o julgamento pelo
maior desconto tém diversas vantagens em relacdo aos tipicos certames de menor
preco, porém, em Ultima analise, as licitacGes de maior _desconto sdo, a bem da
verdade, também licitacfes do tipo menor preco, de forma que ndo podem ser
consideradas como uma espécie extralegal de licitagdo.

O _modelo ideal a ser empregado depende preponderantemente de juizo de
conveniéncia e oportunidade, inerente ao poder discricionario do gestor, o qual
deve estar registrado de forma fundamentada nos autos do processo licitatorio.
(destaques nossos)

18. No entanto, para o que importa, os licitantes devem estar cientes de que
as propostas que vierem acima do valor estimado serdo desclassificadas, pois 0 orgcamento é
publico e é critério de aceitabilidade da proposta, conforme inciso IV do art. 56 da lei
13.303/2016 e subitem 9.3, alinea “d” do Edital.

19. Temos, portanto, que ndo existem, efetivamente, dois critérios de
julgamento: o critério de julgamento adotado € menor preco global, tomando-se por base o
valor estimado da passagem, ndo obstante se fazer necessario expressar em desconto
(percentual, e ndo menor prego) o item ‘“2”, para que seja aplicado sobre o valor real da
passagem a ser contratada de fato.

20. Do exposto, opinamos que a impugnacdo deve ser rejeitada, por nédo
vislumbrarmos ofensa das normas editalicias aos principios e regras pertinentes, notadamente
na definicdo do critério de julgamento.

A consideracio superior.

Aparecida Ceila Teixeira Batista
Chefe Substituta da PR/AJ/UAA

Despacho:
De acordo em / 12024.

Encaminhem-se os autos & PR/SLC, para as providéncias julgadas cabiveis.

Livia Cristina Carvalho S. do Nascimento
Chefe Substituta da Assessoria Juridica
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