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NOTA TECNICA PR/SLC n2 01/2024

Assunto: PROCESSO N2 59500.002393/2024-83-e — PEDIDO DE IMPUGNAGAO
AO EDITAL 90011/2024, PELA EMPRESA FRANCA MAQUINAS LTDA COM O
CNPJ DE N2 37.401.359/0001-80.

1. OBIJETO

Fornecimento, por Sistema de Registro de Precos — SRP, de equipamentos de corte e
costura para os Estados de Goias, Tocantins, Amapa, Rio Grande do Norte, Paraiba, Cear3,
Pernambuco, Minas Gerais, Para e Distrito Federal, distribuidos em 20 (vinte) grupos.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo ao Pregdo Eletronico 90011/2024, que tem previsdo de abertura da
sessdo publica para o dia 01/07/2024, foi interposta tempestivamente pela empresa FRANCA
MAQUINAS LTDA, CNPJ de n? 37.401.359/0001-80, via e-mail, no dia 26/06/2024, as 16:30,
atendendo, assim, as exigéncias do subitem 5.2. do Edital, que prevé o prazo minimo de 3
(trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica.

3. DAS ALEGACOES

Trata-se de impugnac3o apresentada pela FRANCA MAQUINAS LTDA, na qual insurge
contra as alineas “b” e “c3” do subitem 10.5. do item 10 do Edital n2 90011/2024, que trata da
exigéncia de indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente iguais ou superiores a
1 (um), além da exigéncia cumulativa dos indices com o Capital Social minimo de 10% (dez por
cento) do valor orcado pela Codevasf. Consoante descrito abaixo:

“10.5. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

b) Registro de capital social minimo no valor de 10% (dez por cento) do
valor orcado pela Codevasf para cada grupo, ndo sendo de forma
acumulativa;

(-..)

c3) Comprovacdo da situagdo financeira da empresa sera constatada
mediante a apresentac¢do dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou superior a 1 (um), obtidos
pela aplicacdo das seguintes férmulas:

LG =  Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
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SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
LC=  Ativo Circulante
Passivo Circulante

Onde:

LG - Liquidez Geral

SG - Solvéncia Geral

LC - Liquidez Corrente”.

A impugnante alega que, no edital supracitado, ha exigéncias que frustrariam o carater
competitivo do certame, estas relativas a habilitacdo econémico-financeira. Em sua opinido,
“a exigéncia para demonstracdo da capacidade financeira baseada no capital social e na
avaliagdo dos indices econémicos, a licitagdo restringird a participa¢do de diversas empresas
do ramo que se encontram na mesma situagdo de comprovar um capital social téo vultuoso.
Em se mantendo a exigéncia em tela, tal qual originalmente fixada no edital, ndo haverd outro
desfecho sendo a participagdo singular e, por conseguinte, auséncia total de competitividade.”

O recorrente alega que caso a Administracdo altere o indice de Solvéncia Geral por
Grau de Endividamento, ampliaria a competitividade, aumentaria a eficdcia do certame e,
consequentemente, resultaria na proposta mais vantajosa. Como segue:

“Todavia, se a Administra¢Go permitir as empresas a demonstragdo da
“boa situagdo financeira” por meio da sua saude financeira através dos
Indices de Liquidez Corrente: AC/PC = indice minimo: 1,00; Liquidez
Geral: AC+RLP/PC+PNC = indice minimo: 1,00 e Grau de endividamento:
PC+PNC/AT = igual ou menor que 1,00, certamente, tal conduta:

a) Ampliard a forma de participacdo e o universo de competidores,
sem, contudo, admitir a participagdo de empresas aventureiras;

b) Tornard mais eficaz a avaliagdo da capacidade de cumprimento das
obrigacbes contratuais;

c¢) Implementaré o cardter competitivo do certame e,
consequentemente, aumentard a probabilidade na obtengdo da
proposta mais vantajosa.

A modificagdo do edital, vai ao encontro das melhores prdticas
administrativas e democrdticas na ampliagdo da disputa.”

O impetrante também questiona o prazo para a participacdo do Pregdo, afirmando
qgue “tornou-se curto devido aos numeros de locais a serem visitados para a instalacGo dos
equipamentos, visto que isso é parte fundamental para a elaboracGo dos valores a serem
praticados”.

4, DO MERITO
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Quanto a exigéncia cumulativa de capital social minimo e indices contdbeis
questionada pela proponente, a comprovagao de patrimonio liquido minimo e de indices de
liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral iguais ou superiores a 1 (um) visa prestigiar
entidades com capacidade técnica e operacional e estrutura financeira, pois além de ser
necessario ter porte financeiro para atender ao capital social minimo a entidade deve ter uma
boa gestdo de seu ciclo financeiro para atender aos indices de liquidez e solvéncia ora
mencionados. Ressalto que o Capital Social minimo ndo é cumulativo, podendo o licitante
participar de forma individualizada para cada grupo.

Os indicadores de liquidez sao importantes para avaliar a capacidade de pagamento
das empresas. Assaf Neto, em sua obra “Estruturas e Andlise de Balan¢os - Um Enfoque
Econdmico-financeiro”, expde que “os indicadores de liquidez evidenciam a situacdo
financeira de uma empresa frente a seus diversos compromissos financeiros”. Discorre, ainda,
especificamente sobre os principais indices de liquidez, a saber:

“A liquidez corrente indica o quanto existe de ativo
circulante para cada $ 1 de divida a curto prazo. Quanto maior a
liqguidez corrente, mais alta se apresenta a capacidade da empresa
em financiar suas necessidades de capital de giro. (...)

Esse indicador revela a liquidez, tanto a curto como a longo
prazo. De cada $ 1 que a empresa mantém de divida, o quanto
existe de direitos e haveres no ativo circulante e no realizadvel a
longo prazo.

A liquidez geral é utilizada também como uma medida de
seguranca financeira da empresa a longo prazo, revelando sua
capacidade de saldar todos seus compromissos.”

A Solvéncia Geral — SG, visa saber se a entidade n3ao estd com passivo a descoberto, ou
seja, situacdo liquida negativa. Esta situacdo contdbil decorre de prejuizos econdmicos em
exercicios anteriores, na medida em que sdo reconhecidos no balanco patrimonial na conta
redutora “(-) Prejuizos Acumulados”.

Quanto ao indice de endividamento sugerido pelo recorrente, a sua cobranca para
comprovacado da boa situacdo financeira em licitagdes ndo é usual pela Codevasf, observando
gue ja é adotado a Solvéncia Geral como indicador de passivo a descoberta.

Desta forma, para a avaliacdo da situacdo financeira, a adog¢do de indices que liquidez
é apropriada e razodvel para comprovar a capacidade de a entidade honrar com seus
compromissos. Do mesmo modo, a exigéncia do indice de solvéncia é adequado para
selecionar empresas com boa situacao econdémica.
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Em relagdo ao patrimdnio liquido minimo, a escolha de capital social minimo,
patrimonio liquido minimo ou garantias é mutuamente exclusiva, conforme o Tribunal de
Contas da Unido, a saber:

“SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagdo econémico-financeira,
a Administragdo pode exigir das licitantes, de forma nado
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou
garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucao
de obras e servigos.”

Quanto a possibilidade da cumulatividade de exigéncia de indices contabeis com o
patrimoénio liquido/capital social, seguem julgados que sustentam as exigéncias previstas
neste certame:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE PREGAO ELETRONICO. NAO
CABIMENTO. EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO CUMULADA
COM (NDICES CONTABEIS DE LIQUIDEZ GERAL, CORRENTE E
SOLVENCIA GERAL. POSSIBILIDADE. LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NO CERTAME. AGRAVO IMPROVIDO. 1. Agravo de
instrumento interposto por particular contra decisdo que, nos autos
do mandado de seguranca, rejeitou os embargos de declaragao
opostos pelo ora recorrente para manter incélume ato judicial
anterior que indeferiu medida liminar requestada com o escopo de
assegurar a suspensao de pregdo eletrénico, promovido pela JFRN
para contratacdo de empresa prestadora de servigos de vigilancia
patrimonial armada. 2. Nos termos do art. 31, paragrafo 3°, da Lei
n°. 8.666/93, o capital minimo ou o valor do patriménio liquido ndo
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data
da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualiza¢do para esta data através de indices oficiais. 3. Na espécie,
inexiste qualquer ilegalidade na exigéncia de demonstragdo de
patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) sobre o valor da
contratacdo, em face de tal condicdo ter sido estabelecida em lei,
bem como em razio de reiteradas experiéncias pretéritas
experimentadas pela administragdo com empresas prestadoras de
servico, que nao conseguiram honrar os compromissos assumidos,
como o pagamento dos funciondrios terceirizados, fato que
ocasionou a adoc¢ao de medida administrativa de pagamento direto
destes ultimos. 4. Conforme o art. 31, paragrafos 1° e 5°, da Lei n°
8.666/93, ndo ha vedacio legal a exigéncia do patriménio liquido
minimo cumulativamente com os indices contabeis de liquidez
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geral, corrente e solvéncia geral, tendo o proprio Plendrio do TCU
ratificado a  possibilidade dessa  exigéncia  cumulativa,
recomendando a sua adogdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo. 5. Agravo de instrumento improvido. (TRF-5 — AG:
08074632220164050000, Relator: Desembargador Federal Rubens
de Mendonga Canuto, Data de Julgamento: 09/03/2017, 42
Turma).”

“ACORDAO 2346/2018-TCU-PLENARIO: Determinar a Caixa
Econdmica Federal, com fundamento no art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno/TCU, que, nas minutas padrdo de seus editais de
licitacOes, estabeleca critérios objetivos para a adogdao cumulativa
ou nao das exigéncias relativas a patrimonio liquido minimo e aos
indices de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente, com
vistas a promover maior transparéncia e isencdo aos processos
licitatérios, além de ampliar a competitividade de seus certames,
minimizando o risco de adog¢do de critérios excessivamente
restritivos de selecdo e informando ao TCU, no prazo de 60
(sessenta) dias, as providéncias adotadas”.

Quanto ao prazo para participar do pregdo, apds consulta a area técnica, esclareco que
referente ao item da impugnacao em que diz "E ainda em tempo, verificamos que o prazo
para a participa¢do do Pregdo, tornou-se curto devido aos numeros de locais a serem visitados
para a instalagdo dos equipamentos, visto que isso é parte fundamental para a elaboragdo dos
valores a serem praticados."

1. De acordo com a experiéncia da area em diversas licitacOes ja realizadas, a elaboracdo dos
valores a serem praticados para os fornecimentos destes equipamentos ndao dependem de
visita aos locais;

2. Conforme item 5.3 do Termo de Referéncia e seu Anexo Il, a instalagdo dos equipamentos
nao fazem parte do escopo de fornecimento neste edital.

5. DO ENCAMINHAMENTO

Face ao exposto, em que ficou demonstrado que o TCU e o Poder Judiciario aceitam a
exigéncia de comprovacdao cumulativa de capital social minimo e indices para qualificacdo
econdmico-financeira, entendo, portanto, que o exposto no subitem 10.5. alineas “b” e “c3”
no Edital 90011/2024 n3o contraria a disposicdo em lei, e quanto ao prazo para participar da
licitacdo, o mesmo estd adequado ao objeto da licitacdo.
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Desta forma, recomendo a manutengao das exigéncias de comprovagao para
qualificacdo econémico-financeira supracitadas e da manutencdo do Edital 90011/2024 e o
NAO PROVIMENTO do pedido de impugnacdo da empresa FRANCA MAQUINAS LTDA com o

CNPJ de n2 37.401.359/0001-80. mantendo assim, inalteradas as demais clausulas do referido
Edital.

Atenciosamente,

Brasilia — DF, 28 de junho de 2024

assinado eletronicamente
Paullo Kaique Moura Cronemberger
Secretaria de Licitagdes e Contratos - PR/SLC

CRC-DF: 029627/0-4




