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ANEXO 4. ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO
PARTE 1: APLICACAO WEB
FUNCIONALIDADES DA APLICACAO WEB;

A solucao integrada para suprimento de material de consumo devera ser operacionalizada e mantida
em sistema web da CONTRATADA e permitir:

Padronizacéo e otimizacdo dos processos de aquisi¢do e logistica de processamento por meio do
uso de almoxarifado virtual;

Separagdo, embalagem, transporte e entrega nos locais designados dos materiais de consumo
solicitados.

Controles precisos e on-line de cada transacéo efetuada em sistema web;

Consulta on-line & base de dados e geragcdo/emisséo de relatérios gerenciais em sistema web,
durante toda a execucéo contratual

Customizagéo do sistema para o fornecimento de funcionalidades consideradas essenciais ao
modelo, determinadas exclusivamente pela CONTRATADA.

A customizacgéo também atinge a estética do sitio, devendo permitir o uso de logosgovernamentais
em destaque, bem como a divulgacdo de mensagens, banners e afins.

O sistema web devera permitir, ainda:

Rotina de controle de acesso para usuérios, de forma que cada usuario tenha acesso apenas ao
conteudo relacionado com suas competéncias, de acordo com o perfil cadastrado, a fim de permitir
OouU negar 0 acesso de pessoas previamente cadastradas e com login e senha pessoal, para a
solicitacdo e/ou consulta de pedidos de materiais diretamente sistema fornecido pela
CONTRATADA

Interface acessivel via internet, de forma que néo seja necesséria a instalagédo de qualquer software
adicional nos computadores da CONTRATANTE

Acompanhamento de demandas de materiais de consumo por 6rgao e por unidade administrativa;

Registro de saldo financeiro por érgdo/entidade e unidade administrativa, estabelecendo limites
individuais de consumo;

Rotina automatizada de controle do limite financeiro definido para as unidades administrativas pela
CONTRATANTE;

Controle de pedidos, envios, recebimentos, atestes, contestes, manifestacdes e prazos de entrega,
registrando as respectivas datas e horarios, bem como a identificacdo dos Solicitantes e
orgaol/unidade de vinculacdo e identificacdo nominal completa do receptor de cada remessa de
material;

Geracdo imediata de relatérios gerenciais de qualquer periodicidade, conforme as permissdes dos
perfis dos usudarios;

Para os relatérios previstos neste Termo de Referéncia, para os diversos perfis de usuarios, o
sistema web devera disponibilizar filtros que possam ser configurados pelos proprios usuarios, de
acordo com os parametros de pesquisa e intervalos de datas desejados, bem como funcionalidades
de exportacdo para uma planilha em formato CSV ou compativel com MS Excel;

Alteracéo de nivel de acesso, inclusdo de usuarios e unidades administrativas pela CONTRATADA
e pela CODEVASF-SEDE;

Incluséo, alteracao e exclusao de érgaos pela CONTRATADA e pela CODEVASF-SEDE;

Envio automatico de notificagdo aos envolvidos a cada evento relevante, tais como: finalizacéo e
aprovacao de pedido de fornecimento, atendimento parcial e emissdo de nota fiscal;
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Fluxo de ateste e conteste de pedidos, bem como de manifestacdes de analise de conteste.
DETALHAMENTO DAS CARACTERISTICAS TECNICAS DA SOLUGCAO

Disponibilidade do sistema:

O sistema web devera estar disponivel, no minimo, de 7h as 20h (horario de Brasilia) em dias Uteis,
em regime continuo, por meio de interface web.

As manutencgdes preventivas e corretivas devem ser programadas para periodos fora do intervalo
de disponibilidade previsto no item anterior.

Havendo a necessidade de realizacdo de manutencédo do sistema web, a CONTRATADA devera
informar a CONTRATANTE com antecedéncia de 2 (dois) dias, salvo em caso de situacdes
emergenciais, que deverao ser notificadas em até 1h (uma) hora ap6s o inicio do procedimento.

As manutenc¢des programadas deverdo ocorrer preferencialmente em horéario fora do indicado no
item 2.1.1 deste Anexo.

Limitagc&o de acesso a itens ou realizacdo de pedidos por unidade administrativa:

O sistema devera permitir o blogueio de itens de material de consumo para determinadas unidades
administrativas, mantendo livre a aquisi¢do para as demais unidades da CONTRATANTE;

Devera ser possivel realizar o bloqueio automatico para a realizagdo de pedidos por Solicitantes,
unidades administrativas e/ou érgaos, de acordo com as regras estipuladas pela CONTRATANTE.

Desempenho do sistema:

A solucgéo proposta devera ser dotada de infraestrutura de tecnologia da informagéo (TI) para que o
tempo limite para exibicdo de uma péagina completa e para o processamento das transagfes dos
pedidos nao seja superior a 15 (quinze) segundos.

Navegador da internet:

O sistema devera ser suportado pelos navegadores Apple Safari, Google Chrome, Microsoft Edge
e Mozilla Firefox em suas Ultimas versfes atualizadas e naqueles que vierem a substitui-los.

Idioma:
Todas as paginas do sistema web deverao estar obrigatoriamente no idioma portugués.
Controle das movimentagdes:

O sistema web devera controlar todo o acervo de interagdes que digam respeito aos pedidos de
fornecimento, as aprovacdes, ao ateste, ao conteste, as manifestacdes de analise de conteste, as
intervencdes do Administrador e ao faturamento.

N&o devera ser necesséria a instalacdo de banco de dados local no microcomputador de cada
usuario ou em servidores da CONTRATANTE.

Sempre que solicitado, a CONTRATADA devera repassar as informacdes do banco de dados sobre
as transacdes para a CONTRATANTE.

A CONTRATADA devera, quando demandada, repassar as informac¢des contidas em seus bancos
de dados em até 3 (trés) dias uteis.

Manutencédo dos dados:

O sistema web devera disponibilizar e manter as informag6es on-line sobre todas as transacdes
efetuadas pela CONTRATANTE, por até 90 (noventa) dias apds a vigéncia contratual.

INTERFACES PARA OS USUARIOS

Funcionalidades comuns a todas as interfaces:
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O sistema web devera criar telas de acesso especificas para cada perfil, com suas proprias
ferramentas e usabilidades.

O sistema web conterd/permitira:

Alteracdo de senha;

Interface para a selecéo de produtos do catalogo eletrénico, contendo a relagéo de materiais;
Visualizacdo dos pedidos gerados pelo usuario e seus status;

Ferramentas de pesquisas e elaboracdo de relatorios que serdo posteriormente moldados pela
CODEVASF-SEDE em conjunto com a CONTRATADA;

Restricdo de acesso por drgao/entidade e unidade administrativa.

O catalogo de compras devera exibir os materiais fornecidos pela CONTRATADA contendo, no
minimo:

Imagem fidedigna do item;

Descrigéo, em especial, informando se o item contém material reciclado ou por outros critérios seja
considerado sustentavel;

Preco unitario (de acordo com a unidade de fornecimento estabelecida);
Unidade de fornecimento;

Fabricante/marca do material.

Mecanismo de pesquisa de materiais.

Consulta sobre pedidos de fornecimento:

Aprovados;

Reprovados;

Aguardando aprovacéao;

Em separacdo na logistica da CONTRATADA;

Faturados, mas néo enviados;

Liberados para a transportadora,

Entregues;

Cancelados;

Atendidos parcialmente;

Pedidos atestados, contestados ou sob andlise de conteste.
Interface para Solicitantes:

O sistema web conterd/permitira:

Identificacdo da unidade administrativa da CONTRATANTE responsavel pelo pedido;
Visualizacdo e edicdo de pedidos nao finalizados;
Informac6es sobre o Aprovador;

Opcéo de cancelamento de pedidos em aberto;

Acesso aos pedidos que tiveram entrega parcial;
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3.2.1.6 Contestar o recebimento do pedido, quando houver qualquer divergéncia com o pedido realizado ou
anomalia no material entregue.

a) Quando do conteste, no sistema devera ser disponibilizado campo para preenchimento
obrigatério dos motivos de tal ato, sendo preferivel que tenha uma tela de confirmacéo do
conteste;

3.2.1.7 O carrinho de compras permitira:

a) Ajuste de unidades adquiridas, com recélculo automatico do valor do pedido;

b) Exclusédo de itens, com recalculo automatico do valor do pedido;

c) Desfazimento do carrinho de compras pelo usuario;

d) Exibicdo do subtotal de cada item solicitado, considerando as unidades pretendidas;

e) Exibicdo do preco total do pedido.

3.2.1.8 O carrinho de compras devera manter os itens selecionados até a finalizagdo da compra ou
desfazimento do carrinho pelo usuario, mesmo apds realizacao de logout.

3.2.1.9 Apos afinalizagdo de pedido, devera ser emitida mensagem automética ao Solicitante confirmando
a conclusédo da operacéo.

3.2.1.10 O sistema n&o permitira a finalizacéo de pedido em valor inferior ao minimo determinado no item 14
do Termo de Referéncia ou em valor superior ao saldo remanescente aportado no sistema.

3.2.1.11 Todo pedido realizado devera gerar nimero de identificacdo Unico.
3.3 Interface para Aprovadores:

3.3.1 Todo pedido, quando for encaminhado para aprovacdo, devera apresentar as seguintes
informacdes:

3.3.1.1 Numero de identificagcao do pedido;

3.3.1.2 Data e hora de realizacdo do pedido;

3.3.1.3 Nome do Solicitante;

3.3.1.4 Unidade administrativa e seu respectivo nimero de identificacéo;
3.3.1.5 Fonte do valor do pedido a ser debitado, com seu saldo atual;
3.3.1.6 Quantidades e unidades de fornecimento dos materiais requisitados;
3.3.1.7 Precos unitarios e subtotais de cada item;

3.3.1.8 Valor total do pedido.

3.3.2 O sistema permitir&:

3.3.2.1 Inclusao ou excluséo de itens do pedido;

3.3.2.2 Alteragdo da quantidade de cada item do pedido;

3.3.2.3 Recalculo automatico dos valores do pedido de fornecimento, quando o Aprovador alterar de
qualquer forma o pedido incluido pelo Solicitante;

a) O sistema nado permitira a finalizagdo de pedido em valor inferior ao minimo determinado no
item 14 do Termo de Referéncia ou em valor superior ao saldo remanescente aportado no
sistema.

3.3.2.4 Aprovar ou reprovar cada pedido;
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a) Quando da reprovacgéo, no sistema devera ser disponibilizado campo para preenchimento dos
motivos de tal ato;

Atestar o pedido ou, quando houver qualquer divergéncia com o pedido realizado ou anomalia no
material entregue, contesta-lo.

a) Quando do conteste, no sistema devera ser disponibilizado campo para preenchimento
obrigatério dos motivos de tal ato, sendo preferivel que tenha uma tela de confirmagéo do
conteste;

Avaliar os motivos do conteste do Solicitante, em caso de discordancia por parte da CONTRATADA,
e registro de sua decisao;

Cadastramento de Solicitantes e alteracdo de seus cadastros, vedada a exclusdo de cadastro de
gualquer usuario do sistema.

Cadastramento de unidades administrativas e alteracdo de seus cadastros.

Apos a finalizagdo do pedido pelo Solicitante, o sistema encaminhara notificagdo ao Aprovador
quanto a existéncia de pedido aguardando sua anélise.

ApOs a aprovacgdo, o sistema encaminhara pedido para a CONTRATADA.

O sistema enviard mensagem ao Solicitante informando a aprovacdo, com ou sem altera¢c@es, ou a
reprovacédo do pedido feitos pelo Aprovador.

Interface para Administradores:

Além do acesso a todas as funcionalidades dos Solicitantes e Aprovadores, o sistema web permitira
0 gerenciamento de:

Quaisquer perfis de usuério, permitindo o cadastramento ou alteracéo de dados;
Unidades administrativas;

Orgéos;

Locais de entrega,;

Limite financeiro de aquisi¢cdo para cada 6rgéo/entidade CONTRATANTE e unidade administrativa,
permitindo incluséo e alteracdo, com o respectivo registro do log na solucao tecnoldgica;

Possibilidade de visualizagdo de produtos do catalogo eletrdnico, contendo a relacdo de materiais
disponiveis no contrato firmado, os disponiveis de outras CONTRATANTES decorrentes da Ata de
Registro de Precos e todo o rol da empresa CONTRATADA.

Avaliar os motivos do conteste do Aprovador ou de sua analise quanto ao conteste do Solicitante,
em caso de discordancia por parte da CONTRATADA, e registro de sua decisao;

Os Administradores da CONTRADADA, gerenciadora da Ata de Registro de Precos, deverdo ter
acesso aos relatérios de controle no ambito de qualquer das CONTRATANTES dos servicos da Ata
de Registro de Precos, respeitado o prazo determinado no item 2.7.3.1. deste Anexo.

DETALHAMENTO DAS PRINCIPAIS CONFIGURAGCOES

Requisitos de Seguranca do sistema web:

O sistema web devera atender, no minimo, as seguintes especificagbes de seguranca:
Possuir certificado seguro aceito pelos navegadores descritos no item 2.5.1. deste Anexo;
Sistema web de login que demande logins e senhas individuais por operador;

Possuir registro em arquivos logs sequenciais para auditoria, por meio dos quais seja possivel
rastrear as transacgdes efetuadas, seus operadores, objetos e valores;
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Utilizar praticas de programacédo seguras e metodologia de testes que garanta a inexisténcia das
seguintes vulnerabilidades, no minimo:

a) SQL Injection e Injecdes de cédigo, em geral;

b) Cross-Site Scripting (XSS);

c) Broken Authenticantion and Session Management;
d) Insecure Direct Object References;

e) Cross-site Request Forgery (CSRF);

f)  Brute force.

Acessibilidade:

O sistema web devera apresentar e/ou permitir:

Acesso por meio de login e senha, previamente cadastrados pela CONTRATADA, bem como devera
apresentar interface de acordo com o perfil de cada usuario — Solicitante, Aprovador ou
Administrador;

FuncBes ou opcbes de menus de acordo com o tipo de usuario;

Definicdo em comum acordo entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA da chave de acesso para
login a ser utilizada no sistema web;

Funcionalidade para encerramento da sessédo para todos o0s tipos de usuérios.
Senhas:

As senhas dos usuéarios devem ser armazenadas em banco de dados exclusivamente em sua forma
criptografada. Em hipétese alguma as senhas poderdo ser armazenadas em formato original (plain
text), inclusive nos logs de sistema.

O sistema web devera ter requisitos de seguranca relativos ao primeiro acesso dos USUArios,
contendo no minimo:

Senhas individuais geradas aleatoriamente e temporéarias para cada usuério cadastrado no sistema,
que deverdo ser trocadas no primeiro acesso;

A distribuicdo das senhas devera ser feita de forma personalizada e individual, distribuidas por
mensagem eletrénica diretamente para a caixa postal do usuario;

N&o poderd utilizar o expediente de distribuicdo de senhas comuns (mesma senha) para todos os
USU&rios;

O sistema devera permitir que o usudario solicite nova senha.
Atualizagé@o Tecnoldgica:

A CONTRATADA devera manter a CONTRATANTE informada da liberagdo de novos releases e
versoes;

A CONTRATADA devera introduzir modificac6es no sistema web, conforme estabelecido no item
1.1.4.1 deste Anexo, sem dnus para a CODEVASF-SEDE ou qualquer CONTRATANTE, desde que
consideradas necessérias, com o intuito de manter o desempenho dentro dos valores minimos
exigidos e que nao sejam alteradas as caracteristicas funcionais basicas necessérias a operacao
do sistema.
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ANEXO 4. ESPECIFICACOES TECNICAS DO SERVICO
PARTE 2: METODOLOGIA PARA CALCULO DO PRECO DE REFERENCIA DOS ITENS
INTRODUCAO

Este anexo tem como objetivo orientar sobre os procedimentos administrativos a serem adotados
na realizacdo de pesquisa de precos para definicdo do preco referencial maximo admitido para os
itens de material de expediente (insumos).

FUNDAMENTOS

Este documento tem como base as disposicfes da Instrucdo Normativa ME 73/2020, que tem por
objeto dispor sobre os procedimentos administrativos para a realizacéo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, bem como do “Caderno de Logistica:
Pesquisa de Preco”, da Secretaria de Gestdo do MP, versao 2.0 de abril de 2017, disponivel em
https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/cadernos- de-logistica/midia/2-caderno-de-
logistica_pesquisa-de-precos-2017.pdf

Baseia-se ainda no “Manual de Orientagdo: Pesquisa de Pregcos” do Superior Tribunal de Justica,
edicdo 2017 disponivel em http://www.stj.jus.br que, inclusive, foi utilizado como fonte para
elaboracao do “Caderno de Logistica: Pesquisa de Precgo”.

2.3. Na realizagdo das pesquisas de precos, recomenda-se conhecer os documentos referidos
(IN n°® 73/2020, “Caderno de Logistica: Pesquisa de Prego” e “Manual de Orientagao: Pesquisa de
Precgos”), a legislacado pertinente e ainda o “Manual do Painel de Pregos”, este ultimo disponivel em
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br

Na elaboracdo das disposicbes aqui apresentadas foram copiados diversos trechos dos
documentos referidos.

Mediante a pesquisa obtém-se o preco referencial para fornecimento do item que balizar4 os valores
oferecidos pela(s) CONTRATADA(S) do projeto, garantindo a Administracao Publica a identificagdo
do valor do insumo para fornecimento na plataforma de outsourcing do servico contratado para
operacao do almoxarifado virtual, de forma que o prego a se pagar seja justo e compativel com a
realidade de mercado.

FONTES PARA PESQUISA DE PRECOS

A Instrucdo Normativa ME 73/2020 especifica que a pesquisa sera realizada mediante a utilizagao
dos seguintes parametros:

Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/,
desde que as cotacdes refiram-se a aquisi¢cdes ou contratagfes firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacao do instrumento convocatorio;

Aquisicdes e contratacfes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do instrumento convocatorio, contendo a
data e hora de acesso; ou

Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que os
orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag&o do instrumento convocatério.

A Instrucdo Normativa permite que se utilize os parametros, de forma combinada ou néo, e
estabelece a preferéncia pelo uso do Painel de Precos e pelas pesquisas em contratagdes similares
de outros entes publicos, por representar os precos praticados nos contratos firmados com 6rgéos
da Administracéo Publica.
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3.3

3.4

3.5

3.6
3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.7

3.7.1

3.7.2

3.7.3

3.8

3.8.1

3.8.2

Ainda, conforme explicitado no Caderno de Logistica, a amplitude da pesquisa de precos deve ser
proporcional a complexidade da compra e, caso a pesquisa junto as fontes descritas nos itens 3.1.1
e 3.1.2 resulte em uma cesta de pregos aceitaveis, pode nao haver a necessidade de se consultar
as demais fontes.

Busca-se, portanto, possibilitar que a pesquisa de precos reflita o real comportamento do mercado,
consultando, preferencialmente, os precos praticados na administracdo publica registrados no
Painel de Precos e em contratacdes similares de outros entes publicos, sem perder de vista uma
andlise critica sobre o resultado encontrado.

Para comprovacéo da realizacéo da pesquisa de pregos, recomenda-se juntar cépias dos relatorios
emitidos nos portais, contratos, sites ou ferramentas governamentais, das paginas consultadas, dos
contratos ou atas de registro de precos vigentes firmados por outros 6rgdos publicos, das respostas
obtidas junto ao fornecedor ou das paginas consultadas nos sites especializados.

Painel de Precos

O Painel de Precos, mantido pela Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (SEGES/ME),
disponibiliza, de forma clara e de facil leitura, dados e informac¢des de compras publicas
homologadas no Sistema de Compras do Governo Federal. Ressalte-se a adverténcia exarada no
Caderno de Logistica ao afirmar que a base de dados do Sistema Integrado de Administracéo de
Servicos Gerais — SIASG néo esta livre de preenchimentos equivocados, motivados, por exemplo,
por erros de digitagéo, na especificacdo do item, na indicagéo da unidade de fornecimento, no preco
e na quantidade. Portanto, é preciso dar o devido tratamento para evitar a disponibilizacdo de dados
inconsistentes.

Os valores a serem utilizados para pesquisa de precos deverdo ser aqueles homologados no
processo licitatdrio, ndo havendo margem para utilizacdo de propostas que nédo lograram éxito no
procedimento.

Sobre esses valores, sera aplicada uma taxa de ajuste para chegar ao preco de prateleira dos
insumos fornecidos.

Contratacdes Similares de Outros Entes Publicos

Por este pardmetro a pesquisa de precos é viabilizada pela utlizacdo de outros sitios
governamentais que nao o Portal de Compras, ou mesmo por intermédio de documentos fisicos que
comprovem que a contratacdo se deu por ente publico, desde que demonstrem que estejam em
execucao ou concluidos em até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.

A jurisprudéncia atual do TCU é no sentido de se utilizar o maior numero possivel de fontes para
realizagéo da pesquisa de precos. Desta forma, os demais portais de compras poderéo ser utilizados
como fontes principais da pesquisa, desde que mantenham o principio de representar precos
praticados junto a 6rgédos publicos. Como exemplo, o Portal Licitacbes-e (https://www.licitacoes-
e.com.br) do Banco do Brasil, o Portal Licita¢gdes Caixa (http://www.licitacoes.caixa.gov.br) da Caixa
Econdmica Federal e a Bolsa Eletrénica de Compras
(https://www.bec.sp.gov.br/BECSP/Home/Home.aspx) do Governo do Estado de Sdo Paulo.

Nesse sentido, a Codevasf tem adotado o Banco de Precos como ferramenta de pesquisa de precos
publicos em diversas fontes oficiais. Porém durante a execugdo do contrato a utilizacdo de outra
ferramenta pode ser utilizada conforme conveniéncia da administracéo.

Midia especializada, sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo

Esses valores sdo os precos de mercado praticados para a realidade projetada do Almoxarifado
Virtual Nacional. Foi do mercado que se trouxe aos valores do painel a taxa de ajuste média
praticada pelas empresas especializadas.

Sua utilizacdo, de forma secundéria, seguira a légica inversa do Painel de Precos, onde sera
aplicado um fator de conversdo, para aproximar-se ao valor de Painel e, posteriormente, sera
aplicada a taxa de ajuste.

ANALISE CRITICA
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4.1 A Instrucdo Normativa IN SLTI/MP n° 5/2014 estabelece no § 4° do art. 2° que “os pregos coletados
devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados”.

4.2 E indispensavel, portanto, que a Administracdo avalie, de forma critica, as referéncias de precos

obtidas na pesquisa, comparando o objeto e outros critérios que podem influenciar o preco, em
especial quando houver grande variacédo entre os valores apresentados. Esse foi 0 entendimento
proferido pelo TCU no Acoérddo n° 403/2013 — Primeira Camara e no Acérdao n° 1108/2007 —
Plenério, em que entendeu ndo ser admissivel que a pesquisa de precos feita pela entidade seja

destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados.

5 CARACTERIZAGCAO DO ITEM

5.1 Para uma pesquisa de precos eficiente deve-se identificar as caracteristicas dos itens a serem
inseridos no catalogo de material de consumo, bem como suas especificagdes técnicas, unidade de
medida de fornecimento e demais critérios que possam impactar no valor da contratacdo. Pode-se
ainda considerar diversos fatores como, por exemplo, as caracteristicas e tamanho do mercado,

natureza, complexidade e especificidade do objeto a ser contratado.

5.2 O Caderno de Logistica apresenta o seguinte rol de critérios que podem influenciar os resultados
da pesquisa de precos, ressaltando que devem ser considerados, a fim de refletir o preco de

mercado:
5.2.1 Especificagdo do bem ou servico;
5.2.2 Quantidade adquirida;
5.2.3 Praca ou mercado a ser pesquisado (municipal, estadual, nacional ou internacional);
5.24 Desempenho;
5.2.5 Niveis de Servigo exigidos;
5.2.6 Prazos de entrega;
5.2.7 Forma de execuc¢do;
5.2.8 Garantia / Suporte;
5.2.9 Modalidade de compra (compra direta, dispensa de licitacdo, pregéao, outros);
5.2.10 Local de venda e de compra (custo de logistica e incidéncia de ICMS); e

5.2.11 Tipo de compra (administrativa ou judicial).

5.3 O Tribunal de Contas da Unido, no Livro Licitacdes e Contratos — Orienta¢des e Jurisprudéncia do
TCU, p. 87, 42 edicdo, 2010, determina que “(...) os pregos coletados devem ser pesquisados em
condi¢cdes semelhantes as solicitadas no procedimento licitatorio e se referir a objeto idéntico ao da

licitagdo”. Para tal, foi estabelecida a taxa de ajuste, que ajusta os precos do Painel ao servigo

prestado.

5.4 Ao se utilizar o Painel de Precos como fonte priméria de pesquisa, deve-se consultar o Catalogo de
Material — CATMAT do SIASG para se identificar o Padrdo Descritivo de Material — PDM e o(s)
Iltem(ns) de material similares ao objeto pretendido. Para fins de conhecimento, PDM significa o
conjunto de caracteristicas que definem o item de material e dentro de um PDM pode haver varios
descritivos de materiais distintos. O inicio da pesquisa passa pela selecao dos diversos filtros
disponibilizados no Painel de Pregcos, com destaque, no caso especifico do projeto Material de

Expediente, para:
54.1 Nome material (PDM): pesquisa pelo Padrdo Descritivo de Materiais;
5.4.2 Cdédigo do Material: pesquisa pela identificacdo Unica do Catalogo de Materiais;

5.4.3 A praca do produto: necessariamente serdo utilizados todos os resultados nacionais;
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5.4.4 Unidade de Fornecimento: pesquisa pela unidade de fornecimento de um determinado produto; e
545 Periodo da compra: pesquisa por periodos predefinidos como, por exemplo, os tltimos 180 dias.

5.5 Ainda, o Painel de Precos apresenta funcionalidade que permite visualizar os detalhes de cada
compra/contratacdo, permitindo que se acesse os documentos relacionados, tais como, edital, termo
de referéncia e proposta comercial. Recomenda-se que, nos casos em que se encontrar notdrias
discrepancias nos precos coletados, sejam consultados os documentos especificos dos processos

de compra.
6 METODOS PARA AVALIAR PRECOS
6.1 A Instrucdo Normativa ME 73/2020 estabelece trés critérios metodologicos para obtencao do preco

de referéncia, oriundos de um ou mais dos parametros de fontes para pesquisa de pregos:
6.2 Desconsideracao dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados

6.2.1 Para obtencao do resultado da pesquisa, hdo poderdo ser considerados 0s precos excessivamente
elevados e o0s inexequiveis, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

6.2.2 Os critérios e parametros a serem analisados para fins de considerar um valor inexequivel ou
excessivamente elevado devem ser os préprios pre¢os encontrados na pesquisa, a partir de
ordenacdo numérica na qual se busque excluir aquelas que mais se destoam do alinhamento dos
demais precos pesquisados.

6.2.3 Esse recurso possibilita ao gestor publico desconsiderar os pregos que se revelem evidentemente
fora da média de mercado, a exemplo do que define o Acérdao n° 2943/2013 — Plenario, do TCU.

6.2.4 Insta frisar que os valores registrados em atas de registro de preco e contratos firmados com o poder
publico ndo deverdo ser considerados inexequiveis, uma vez que, tendo sido executados pela
administracdo ou previamente avaliados no processo de licitacdo ja tiveram sua exequibilidade
demonstrada, lembrando que podera haver preco discrepante da maior massa de referéncias e,
neste caso, deve-se avaliar se houve algum erro de registro, como, por exemplo, informar preco
unitario do material e selecionar unidade de medida caixa com 50 (cinquenta) unidades ou simples
erro de digitagcdo, para a assertividade quanto ao preco ter sido executado, de fato.

6.2.5 J& os pregos praticados em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, deverdo observar erros de digitacdo — precos zerados ou com valores exorbitantes — e
considerar itens em que o coeficiente de variacdo esteja em até 25% (vinte e cinco porcento) —
primeiro quartil estatistico — para que se desvincule promog¢des e precos excessivamente caros.
Essa regra condiz com o método de célculo, exposto a frente.

6.3 Incidéncia sobre conjunto minimo de pregos

6.3.1 A Instrucdo Normativa ME 73/2020 estabelece que o calculo do preco de referéncia deve incidir
sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais parametros de pesquisa.

6.3.2 Destaque-se que a obtencao de, no minimo, trés propostas validas de fornecedores é requisito
indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de precos.

6.3.3 No entanto, admite-se 0 uso de menos de trés precos ou fornecedores, medida excepcional que
deve se dar mediante justificativa da autoridade competente, na qual apresente as razbes da ndo
obtencado de trés precos validos (podendo ocorrer, por exemplo, em decorréncia de condi¢des e
caracteristicas inerentes ao objeto).

6.4 Método de calculo: média, mediana ou menor valor

6.4.1 Segundo a Instrugdo Normativa, serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de
referéncia, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos.

6.4.2 O ‘Caderno de Logistica: Pesquisa de Precos’ define a média e a mediana da seguinte forma:
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6.4.2.1

6.4.2.2

6.4.2.3

6.4.3

6.4.4

6.4.5

6.4.6

6.4.7

6.5

6.5.1

6.5.2

6.5.3

7.1

7.2

7.3

A média é a soma de todas as medi¢Ges divididas pelo nimero de observagdes no conjunto de
dado. Em razéo de ser suscetivel aos valores extremos, a média normalmente é utilizada quando
os dados estéo dispostos de forma homogénea.

A mediana é o valor do meio que separa a metade maior da metade menor no conjunto de dados.
Menos influenciada por valores muito altos ou muito baixos, a mediana pode ser adotada em casos
onde os dados sdo apresentados de forma mais heterogénea e com um ndmero pequeno de
observacdes.

Ja o menor preco deve ser utilizado apenas quando, por motivo justificavel, ndo for possivel
considerar vantajoso o preco obtido mediante o uso da média ou da mediana.

O Manual do STJ apresenta, para se definir quando utilizar a média ou a mediana, a sugestao de
se usar o parametro da medida de dispersdo denominado coeficiente de variacdo. O coeficiente de
variacao fornece a oscilagdo dos dados obtidos em relagdo a média. Quanto menor for o seu valor,
mais homogéneos seréo os dados.

Segundo o Manual, o coeficiente de variagdo é considerado baixo quando apresentar percentual
igual ou inferior a 25% (vinte e cinco por cento), sendo, nesse caso, indicada a média como critério
de definicdo do valor de mercado. Se ele for superior a 25% (vinte e cinco por cento), o coeficiente
indica a presenca de valores extremos afetando a média, situagdo em que se recomenda o uso da
mediana como critério de definicdo do preco médio.

Dentro desse escopo, para definicdo de precos no Painel, o coeficiente de variacdo determinara a
utilizag@o da média ou da mediana.

Para definicdo de precos no mercado, o rol obtido devera trazer um coeficiente de variacdo de até
25% (vinte e cinco por cento) e a utilizacdo da média é obrigatdria. Caso o rol esteja acima de 25%
(vinte e cinco por cento), novos valores deverdo comp6-lo, observando o minimo de 3 (trés)
produtos.

O célculo pode ser facilmente obtido por meio de céalculos de Desvio Padrdo com base na populacéo
inteira dada como argumentos (DESVPAD.P) e Média e calculando o coeficiente de variacdo
dividindo-se o desvio padrao pela média.

Fator de Converséao

Nos casos que o preco de mercado for utilizado para precificar um item, sobre esse valor sera
aplicado o fator de converséo.

O fator de conversdo € um multiplicador que torna o preco de mercado de um item compativel com
um possivel preco de Painel. No momento que o valor do insumo pode ser considerado como prego
do Painel, aplicam-se as regras de precificacdo anteriormente detalhadas.

Em estudos realizados pela CODEVASF, tem-se que o preco de mercado € igual ao preco de Painel
divido por 1,580 (um inteiro e quinhentos e oitenta milésimos), logo, preco de mercado é igual a
0,628 (seiscentos e trinta e quatro milésimos) multiplicado pelo preco publico do Painel de Precos.

MULTIPLICADORES

As pesquisas realizadas, deverdo ser considerados multiplicadores para, sob o preco do produto,
incidir a taxa de ajuste.

Quando a pesquisa for realizada no PAINEL DE PRECOS ou outro banco de precos publicos, o
valor final se dar& pela seguinte férmula:

PUV = PP x (1 + TA)

PUV = Preco Unitario de Venda, valor & mostra para o usuario na prateleira Almoxarifado;
PP = Preco Publico, obtido por meio da pesquisa na ferramenta publica;
TA = Taxa de Ajuste.

Quando a pesquisa for realizada no MERCADO (midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo), o valor final se dara pela seguinte férmula:
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PUV = PM x FC x (1 + TA)

PUV = Prego Unitario de Venda, valor a mostra para o usuéario na prateleira Almoxarifado;
PM = Preco de Mercado, obtido por meio da pesquisa do mercado privado;
FC = Fator de Conversao, indice a ser aplicado ao Preco de Mercado para ajusta-lo a Prego Publico;
TA = Taxa de Ajuste
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