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Origem: AA/GGP/UBS
Destino: AA/GGP
Assunto: Impugnacio Edital n® 90005/2024 — LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

Senhora Gerente,

Em atencdo a impugnacdo ao Edital n° 90005/2024, interposto pela empresa LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., inscrita sob 0 CNPJ n® 19.207.352/0001-40, acerca dos seguintes
itens:

1) A Retificacdo do edital para que promocéo do desempate seja parametrizado a partir do que
prevé o art. 55 da Lei n° 13.303/16, bem como se dé a partir do subitem 8.15.1 ao 8.16.1 do
Edital. item 4.5 do Termo de Referéncia, Anexo | do referido edital:

A Codevasf sendo uma empresa publica, deve, em seus processos licitatorios, seguir
0s parametros estabelecidos na Lei n° 13.303/2016 e no seu Regulamento Interno de LicitacGes e
Contratos.

Ressalta-se que a Codevasf fornece auxilio alimentacdo e refeicdo a seus
empregados, comissionados, Diretores e Diretores-Presidentes, em conformidade com o Programa
de Alimentacédo do Trabalhador — PAT (Lei n°® 6.321, de 14/04/1976), motivo pelo qual as pessoas
juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com fornecedoras de alimentacdo ou
facilitadora de aquisicdo de refeicGes ou géneros alimenticios, ndo poderdo exigir ou receber
qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse
que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores,
ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente
a promocao de salde e seguranca alimentar do trabalhador.

Entdo, o contrato em questdo possui como particularidade a incidéncia da taxa de
administracdo zero, o que faz com que os itens 8.15 e 8.18 do Edital ndo sejam aplicaveis para o
objeto de forma objetiva, restando a aplicacdo do Art. 55 da Lei n°® 13.303/2016. N&o ha que se
falar em clausulas tendenciosas com o objetivo de direcionar o certame as ME/EPP, pois em caso
de empate sera realizado o sorteio na forma descrita no subitem 8.16 do Edital, em que todas as

empresas participardo em pé de igualdade.
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2) Ser inexigivel que a licitante disponha de convenio com uma empresa de aplicativo de entrega
nos termos do subitem 4.5 do Termo de Referéncia;

O item 4.5 do Termo de Referéncia estabelece que “A Contratada devera dispor na rede credenciada para
aceitacdo de, no minimo, 01 (uma) das empresas de aplicativos de entrega de refeicBes prontas e/ou géneros
alimenticios in natura (delivery), existentes no mercado.

Cumpre-nos informar que a exigéncia do delivery, busca ofertar as vantagens conhecidas e oferecidas por
aplicativos de entrega aos empregados da Codevasf, tais quais:

e 0 acesso rapido ao cardapio de milhares de estabelecimentos em diversas localidades, garantindo
uma opgdo para quem quer mais praticidade na hora de pedir comida e se encontra
impossibilitado de deslocar-se até o local fisico do restaurante;

e areducdo de aglomeragOes ocasionadas pelos transeuntes no periodo do almogo ou nas compras
de produtos in natura;

e a conveniéncia e o conforto, com reducdo do tempo de espera e rapidez na entrega da refeicéo e
produtos alimenticios, visto que o pagamento poderéa ser realizado através do proprio aplicativo
de delivery sem a necessidade do emprego do cartdo;

Ndo ha que se falar, portanto, em auséncia/impertinéncia/irrelevancia da exigéncia constante no Termo de
Referéncia, anexo | do Edital n® 90005/2024, considerando que a previsdo editalicia tem, dentre outras, a
finalidade de proporcionar variedade de opcdes de estabelecimentos aos empregados desta Companhia, que
serdo os principais beneficiarios.

O fato de a Administracdo exigir o implemento de determinadas condi¢des, ndo indica, por si s, restricao
da competitividade ou direcionamento da licitacdo, quando, além de haver justificativas plausiveis para tanto, é
notorio que existe um quantitativo razoavel de empresas no mercado que podem ofertar o objeto a ser licitado.

Em pesquisa em alguns dos aplicativos de delivery, identifica-se a existéncia de diversas empresas
operadores de cartdes alimentacdo/refeicdo, tais quais VR, Pluxee, Alelo, Ben, Ticket e iFood, que

disponibilizam tal ferramenta de compras, preservando, assim, o carater competitivo do certame.
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Cancelar Todos os filtros

Filtrar por

& Frete gratis @ RappiTop % 35 mins

% +4.5 & Promos Novos!

% Frete mais barato % Na loja

@ VR Alimentacao ﬂ VR Refeicao

@D Alelo Refeicao e Natal PIX

@- Ticket Restaurante \@ Ticket Alimentacao

Iw Pluxee Alimentacao @ Pluxee Refeigao

A prética de entrega de refeicdes prontas e produtos alimenticios (delivery) ja é comum na nossa vida

cotidiana, foi ampliada com o passar dos anos e com o avango de tecnologias, cabendo as empresas que prestam

servicos de fornecimento de vale refeicdo e vale alimentacdo buscar atender as necessidades de seus USUArios.

Tal exigéncia esta alinha com o Tribunal de Contas da Unido através do Acorddo 10650/2021-TCU-12
Céamara e Acdrdao de Relagdo 1020/2021-TCU-Plenario.

3) Ser admitido a possibilidade de participagdo de empresas que operam por meio de arranjo

aberto, a fim de ampliar a competitividade, com fulcro no art. 1°-A, inciso I, para o efetivo

cumprimento as normas do PAT (Lei n° 14.442/22).

Quanto ao arranjo de pagamento aberto, cumpre-nos informar que, apesar do Decreto n° 11.678/2023

estabelecer o direito a portabilidade e interoperabilidade, depende de regulamentacéo dos 6rgdos competentes.

O catalogo "PAT responde - Orientacfes”, disponivel em https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-

br/servicos/empregador/programa-de-alimentacao-do-trabalhador-pat/fag-atualizacao-cgsst_ago23.pdf, acesso

em 23/05/2024, esclarece e confirma que as regras para a implementacdo da Portabilidade e a

Interoperabilidade, ainda serdo editadas pelos 6rgdos competentes, por se tratar de tema complexo que exige a

contribuicdo de varios drgaos governamentais e instituices privadas, conforme texto transcrito a seguir:

"60. Com relacdo a interoperabilidade do decreto n® 10.854/21, as maquinas de cartdo que recebem vale
alimentacao/refeicdo deverdo receber todo e qualquer VR/VA, ou seja, os estabelecimentos credenciados
estdo sujeitos a aceitar todo e qualquer VA/VR e as fornecedoras de VA/VR terdo seus vales aceitos em
qualquer estabelecimento credenciado ao PAT. E isso?
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Ver art. 1°- A da Lei n°6.321, de 1976, incluido pela Lei n° 14.442, de 2022.

Art. 1°-A. Os servicos de pagamentos de alimentacéo contratados para execucdo dos programas de
alimentagéo de que trata esta Lei observardo o seguinte:

I - a operacionalizacio por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto, devendo as empresas
organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir a interoperabilidade entre si e com
arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de
estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio de 2023;

Em resumo, uma mesma “maquininha” de um estabelecimento credenciado poderd aceitar todos os
cartdes de beneficios, independentemente da bandeira a que pertencem".

()

62.Existe alguma previsao de quando sera publicado pelo MTE a regulamentagdo do Decreto n°
10.854/2021, em especial de como funcionara a interoperabilidade e a portabilidade?

As regras para a implementacéo da Portabilidade e a Interoperabilidade ainda serdo editadas por 6rgéo
competente do Poder Executivo. Trata-se de tematica de grande complexidade e que envolve varios

6rgéos governamentais, bem como diversas entidades privadas."

Assim, considerando que o Decreto n° 11.678/2023 ndo traz a regulamentacdo necessarias sobre
interoperabilidade e portabilidade, conforme indicado no catalogo "PAT responde - Orienta¢des”, ainda sera
editada por 6rgdo competente do Poder Executivo. Ressaltamos que a Administracdo Publica, quando elabora
seus editais, respeita todos os principios e determinacGes legais e ao determinar a impossibilidade de
subcontratacdo, essa Administracdo se reserva no direito de contratar diretamente com uma pessoa juridica, a
fim de melhor conducgdo e fiscalizacdo contratual, sem intermediarios o que se caracteriza no arranjo aberto,
modelo de negdcio que carece de regulamentagdo da Administracdo Puablica, conforme consta no Anexo | —
Justificativa — “Da subcontratagdo, interoperabilidade, portabilidade e arranjo aberto” do Termo de Referéncia,
anexo | do Edital n°® 90005/2024.

Desse modo, a vedagdo ao arranjo aberto dos itens 7.1. e 8.2. do Termo de Referéncia, anexo | do Edital
n® 90005/2024, segue as orienta¢des do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT. Assim, a Codevasf
busca garantir que o beneficio ndo seja executado de forma inadequada, desvirtuando a finalidade do
programa e podendo incorrer na penalizagdo prevista no art. 3°-A da Lei 6321/1976 e art. 179 do Decreto
10.854/2021.

Cabe esclarecer que o arranjo fechado possibilita que a Administragcdo tenha a garantia de que o
beneficio sera utilizado exclusivamente para a alimentacdo, uma vez que seus empregados s6 poderdo usar

0 beneficio em locais especificos que foram previamente credenciados pelas contratadas apos a verificagao
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do cumprimento das exigéncias legais sobre os critérios de higiene, salde, seguranca e qualidade

nutricional.
Diante das alegacbes da impugnacdo e dessas consideracdes, solicitamos submeter o processo

59500.001929/2024-43 para Assessoria Juridica para analise juridica do pedido de impugnacéo.
Ressalto que o prazo de resposta da impugnacao e sua publicagdo pela Codevasf é até 24/05/2024.

Brasilia-DF, 23 de maio de 2024.

MYLLENA ROCHA FALCAO
Chefe da Unidade de Beneficios e Saide Ocupacional
A AA,

De acordo. Sugerimos 0 encaminhamento & Assessoria Juridica — PR/AJ para anélise do pedido de impugnagé&o.

MICHELE CHITKO
Gerente de Gestdo de Pessoas
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