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Brasilia, 24 de maio de 2024.

PARECER JURIDICO PR/AJ/UAA/SSB n® 335/2024
REFERENCIA: Processo n? 59500.001913/2024-31-e
INTERESSADO: Secretaria de Licitagdes e Contratos - PR/SLC

Sr. Chefe da PR/A]J,

Trata-se de consulta formulada pela Area de Administracdo e Tecnologia
- AA acerca da IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela empresa BK Instituicio
de Pagamento Ltda., que questiona a exigéncia do Edital n2 900005/2024 (Pregao
Eletronico), cujo objeto é a contratagcdo de empresa para prestacdo de servigcos de
implementagdo, gerenciamento, administragdo e fornecimento do auxilio
alimentagdo/refeicdo por meio de cartdo magnético e/ou eletrénico ou tecnologia
equivalente ou superior munidos de senha numérica individual e tecnologia de chip de
seguranga para validagdo das transagoes e respectivas recargas mensais de crédito, em
conformidade com o Programa de Alimentag¢do do Trabalhador — PAT (Lei n? 6.321, de
14 de abril de 1976), para atender aos empregados, comissionados, Diretores e Diretor-
Presidente da Codevasf.

Analisando a Impugnacdo apresentada, a Impugnante insurge-se contra a
exigéncia do Edital expressa no item 4.5 que exige que a empresa vencedora do
certame possua plataforma de entrega de alimentos via delivery. Vejamos:

4.5. A Contratada deverd dispor na rede credenciada para aceitacdo
de, no minimo, 01 (uma) das empresas de aplicativos de entrega de
refeicdes prontas e/ou géneros alimenticios in natura (delivery),
existentes no mercado.

Em resumo, alega a Impugnante que a exigéncia é injustificada,
caracterizando suposta restricio do certame e o direcionamento para grandes
empresas do ramo, excluindo a participacdo de inimeras empresas. Ao final, requer a
suspensao liminar do certame com a revisao e exclusao dos itens impugnados.

A area técnica promotora da licitagdo analisou as razdes apresentadas
pela Impugnante (pe¢a 8) e manifestou pela manutencdo o item 4.5 do Edital, com o
indeferimento do pleito de suspensao do certame, com as seguintes consideracgoes:

Em pesquisa em alguns dos aplicativos de delivery, identifica-se a existéncia
de diversas empresas operadores de cartbes alimentagdo/refeicdo, tais
quais VR, Pluxee, Alelo, Ben, Ticket e iFood, que disponibilizam tal
ferramenta de compras, preservando, assim, o cardter competitivo do
certame.
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A prdtica de entrega de refeicoes prontas e produtos alimenticios (delivery)
jd é comum na nossa vida cotidiana, foi ampliada com o passar dos anos e
com o avango de tecnologias, cabendo das empresas que prestam servicos de
fornecimento de vale refeicdo e vale alimentacdo buscar atender as
necessidades de seus usudrios.

Tal exigéncia estd alinha com o Tribunal de Contas da Unido através do
Acérddo 10650/2021-TCU-12 Camara e Acdrddo de Relagdo 1020/2021-
TCU-Plendrio.

A tempestividade da presente Impugnacao foi verificada pela Secretaria
de Licitacdes e Contratos - PR/SLC, conforme Despacho contido a pega 7.

Eo que competia relatar.

De acordo com a Lei n? 13.303/2016, qualquer cidadao podera impugnar
o edital de licitacao por irregularidades presentes do procedimento licitatorio.! Nos
termos do item 5.2 do Edital n? 90005/2024 (Pregdo Eletronico), a Impugnagao ao
Edital pode ser protocolizada em até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a
abertura da sessdo publica, e, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o ato
convocatorio.

A Impugnacdo ao Edital ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdao no prazo de 03 (trés) dias uteis, contados da data de seu
recebimento, limitado ao ultimo dia ttil anterior a data de abertura do certame.

Nesse sentido, podemos afirmar que a impugnacgao ao edital de licitacdo é
uma ferramenta fundamental para garantir a legalidade e a transparéncia dos
processos licitatorios. Com o intuito de assegurar que as contratagdes publicas sejam
realizadas de forma justa, eficiente e conforme a lei.

Conforme mencionado pela area técnica consulente (peca 8), a exigéncia
do delivery visa ofertar aos empregados da Codevasf as vantagens conhecidas e
oferecidas pelos aplicativos de entrega como o acesso rapido ao cardapio de milhares
de estabelecimentos em diversas localidades, conveniéncia e conforto, reducdao do

1 - . C e P .
Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos 6rgios do sistema

de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de
economia mista responsaveis pela demonstragdo da legalidade e da regularidade da despesa e da execugdo, nos termos da Constituicdo.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnagdo em até

3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°.

§ 22 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao tribunal de contas ou aos 6rgios integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicagio desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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tempo de espera e rapidez na entrega da refeicdo, com o pagamento realizado através
do aplicativo, sem a necessidade do uso do cartao fisico.

Além disso, a questdo da exigéncia de credenciamentos de aplicativos
delivery ja foi objeto de apreciacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, se posicionando
pela legalidade da medida (TC 015.175/2021-9).

Ademais, a exigéncia ndo se configura como restritiva, conforme
explanado pela AA/GGP/UBS (pec¢a 8), vejamos que a licitante deve comprovar dispor
de apenas 01 (uma) empresa de entrega de refeicdes na forma delivery.

Verificou-se ainda a existéncia de diversas empresas operadoras de
cartoes alimentacdo/refeicio que disponibilizam tal ferramenta de compras,
preservando, assim, o carater competitivo do certame.

Nestes termos, apOs anadlise das razdes da Impugnacdo ao Edital,
rebatidas de forma contundente pela area técnica da Codevasf, verificamos que a luz
da legislacdo que rege as licitacdes promovidas pelas empresas publicas (Lei n®
13.303/16), a exigéncia de credenciamento de aplicativos de entrega de refeicoes
e/ou géneros alimenticios in natura (delivery) é respaldada em justificativa
técnica, nao caracterizando nenhuma ilegalidade que macule o certame.

Ante o exposto, opinamos pelo conhecimento da Impugnacao ao Edital
apresentado pela empresa BK Instituicao de Pagamento Ltda., constante a pega 5, e, no
mérito, recomendamos o indeferimento do pedido, considerando que o referido
Edital encontra-se em conformidade com a legislacao aplicavel e com os principios das
licitagOes publicas.

(assinatura digital)
SAULO SERVIO BARBOSA
Chefe da Unidade de Assuntos Administrativos
PR/AJ/UAA

DESPACHO:

De acordo com o parecer juridico por seus préprios fundamentos.

A Area de Administracio e Tecnologia - AA, para conhecimento e demais
providéncias.

Brasilia, 24 de maio de 2024.

(assinatura digital)
Alessandro Luiz dos Reis
Chefe da Assessoria Juridica da Presidéncia - PR/A]
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