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PARECER JURIDICO PR/AJ/ACTB N°: 336/2024
ASSUNTO: Impugnacao ao edital
REFERENCIA: Processo 59500.001929/2024-43

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL. CRITERIOS DE
DESEMPATE. PREFERENCIA ME/EPP.
INAPLICABILIDADE. EXIGENCIA NA REDE
CREDENCIADA DE ACEITACAO DE UM MINIMO DE
EMPRESAS DE APP COM SERVICO DE ENTREGA EM
DOMICILIO. ADERENCIA A REALIDADE DOS
BENEFICIARIOS. LEGALIDADE. ARRANJO DE
PAGAMENTO ABERTO. REGULAMENTACAO
PENDENTE.

1. Submete-se a esta Assessoria Juridica solicitacdo de analise juridica
de impugnacao apresentada pela empresa Le Card Administradora de Cartbes Ltda
Ltda. contra o edital de pregéo eletrénico n°® 90005/2024.

2. Registramos, de pronto, que o0 presente pronunciamento se restringe,
exclusivamente as questdes eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da
analise os aspectos de natureza técnica, econdmica, financeira, bem como o0s
aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sdo de responsabilidade dos demais 6rgdos desta empresa
publica federal.

3. Em relacdo aos aspectos técnicos alheios a seara juridica, partimos da
premissa de que empregados competentes para sua apreciacdo detém os
conhecimentos especificos necessarios e o0s analisaram adequadamente,
verificando a exatiddo das informacgdes constantes dos autos e atuando conforme
suas atribuigdes.

4. Em suma, a empresa questiona, na peca 5: a) a observancia de
preferéncia de ME E EPP nos critérios de desempate; b) a exigéncia do TR de
convénio com uma empresa de aplicativo de entrega; e c¢) o impedimento de
participacdo de empresas que operam por meio de arranjo de pagamento aberto.

5. Os setores competentes indicaram, nas pecas 11 e 14, que: a) como,
na selecdo da contratada da espécie de contrato em evidéncia, incide a taxa de
administracdo zero, ndo caberia a utilizacdo dos critérios de desempate relativos as
MES/EPPs; b) a exigéncia de que a Contratada devera dispor na rede credenciada
para aceitacdo de, no minimo, 01 (uma) das empresas de aplicativos de entrega de
refeicdes prontas e/ou géneros alimenticios in natura (delivery), existentes no
mercado esta de acordo com a tendéncia do mercado e com decisdo do TCU e ¢) a
vedacdo ao arranjo aberto dos itens 7.1. e 8.2. do Termo de Referéncia, anexo | do
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Edital n° 90005/2024, segue as orientagbes do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador — PAT.

6. Esses sao os fatos. Passemos a fundamentacéo.

7. Quanto ao primeiro questionamento, de fato, a contratacdo de empresa
para fornecimento de vale-refeicdo ndo pode se valer de qualquer tipo de deségio ou
imposicdo de descontos sobre o valor contratado, conforme art. 3° | da lei
14.442/2022. Nesse sentido, fica sem condi¢cdes de aplicabilidade o desempate
previsto no art. 44 da Lei Complementar 123/2016, pois isso equivaleria dizer que,
nesse tipo de sele¢cdo, as MES/EPPs sempre estariam em vantagem, além do que
significaria que o interesse da Administracdo estaria também submetido a priori ao
atendimento do beneficio a essas entidades. Seria, portanto, uma subversdo do
instituto de preferéncia as MES/EPPs, que prevé, antes de tudo, um ambiente com
um minimo de competitividade, além do desvirtuamento dos principios da licitacao,
gue colimam a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo (art. 31 da
lei 13.303/2016).

8. Desse modo, os critérios de desempate, neste caso, devem se limitar
aqueles amoldados ao certame (sorteio), de acordo com a gradacdo da lei
13.303/2016.

9. Quanto ao segundo ponto, devemos entender que as exigéncias
contemporaneas, profundamente afetadas por eventos recentes, como a pandemia
de Covid-19, exigem adaptacdes dos setores publico e privado. E fato notério que
muitas pessoas passaram a se utilizar dos servicos de empresas que se cadastram
em aplicativos, para entrega de refeicdes/alimentos. Nessa esteira, a exigéncia do
subitem do TR, no sentido de que a Contratada devera dispor na rede credenciada
para aceitacdo de, no minimo, 01 (uma) das empresas de aplicativos de entrega de
refeicbes prontas e/ou géneros alimenticios in natura (delivery), existentes no
mercado, esta em consonancia com a realidade enfrentada pelos beneficiarios dos
servigos e ndo se mostra desarrazoada, ndo infringindo principios da licitagdo.

10. No terceiro ponto, cabe dizer que a implementacao do arranjo de
pagamento aberto necessita de regulamentacdo especifica, com base na lei
14.442/2022 e no decreto 10.854/2021'. Sem os parametros da interoperabilidade
entre os arranjos, ndo ha condi¢des de serem aplicadas as novas condicées?.

11. Do exposto, opinamos que o questionamento sobre as regras de
desempate deve ser provido, para se adequar a peculiaridade do servico a ser

! Decreto 10.854/2021

Art. 182-A. Os arranjos de pagamento referidos neste Capitulo observardo normas previstas na regulamentacao
especifica, conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN, nos termos do § 4° do
art. 6° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013. (Incluido pelo Decreto n° 11.678, de 2023)

2 Contudo, embora o texto legal determine que a portabilidade e a interoperabilidade da rede credenciada
deveriam se dar a partir de 1° de maio de 2023, ainda falta regulamentagdo especifica para tirar essa
determinag&o do papel. Disponivel em: https://www.projuris.com.br/blog/lei-do-
pat/#:~:text=entre%20outras%20determina%C3%A7%C3%B5es.-
,Lei%2014.442%2F2022,de%20bandeira%20para%200%?20trabalhador. Acesso em: 24 maio 2024.
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contratado. Quanto aos demais pontos, ndo vislumbramos ofensa das normas
editalicias aos principios e regras pertinentes, pelo que devem ser improvidos.

A considerac&o superior.

Aparecida Ceila Teixeira Batista
Assessora Juridica

Despacho:
Encontro-me de acordo com o parecer supra, por seus proprios fundamentos.

A considerac&o superior.
Brasilia, / 12024.

Saulo Sérvio Barbosa
Chefe da Unidade de Assuntos Administrativos

De acordo em / 12024.
Encaminhem-se os autos a AA, para as providéncias julgadas cabiveis.

Alessandro Luiz dos Reis
Chefe da Assessoria Juridica
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