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PARECER JURIDICO PR/AJ/ACTB N°: 715/2024
ASSUNTO: Vedacao de participacao em licitacao
REFERENCIA: Processo 59500.004057/2023-94

EMENTA: LICITACAO. REPRESENTACAO
CONDOMINIAL. EMPREGADO DE AREA
DEMANDANTE. VINCULO COMERCIAL.

PARTICIPACAO VEDADA DE LICITANTE.

1. Submete-se a esta Assessoria Juridica consulta sobre a participacdo
da empresa Aleo Limpeza e Conservacao Ltda. no edital de pregao eletrénico n°
90015/2024, diante de vinculo comercial (prestacdo de servico) com empregada da
area demandante, na condicdo de representante de condominio.

2. Registramos, de pronto, que o0 presente pronunciamento se restringe,
exclusivamente as questdes eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da
analise os aspectos de natureza técnica, econdmica, financeira, bem como o0s
aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sdo de responsabilidade dos demais 6rgdos desta empresa
publica federal.

3. Em relacdo aos aspectos técnicos alheios a seara juridica, partimos da
premissa de que empregados competentes para sua apreciacdo detém os
conhecimentos especificos necessarios e o0s analisaram adequadamente,
verificando a exatiddo das informac¢des constantes dos autos e atuando conforme
suas atribuigdes.

4. Em suma, na peca 137, a agente de contratacdo informa que, ao
analisar a documentacdo de qualificacdo técnica da empresa Aleo Limpeza e
Conservacao Ltda., classificada em primeiro lugar, observou a existéncia de um
atestado de capacidade técnica emitido e assinado pela Gestdo do Condominio do
Edificio Residencial Oscar Freire, relacionado a um contrato em execuc¢ao. Ocorre
gue a gestdo de tal condominio é exercida por sindica que é empregada da
Codevasf, lotada na Sede, e chefe titular da Unidade AA/GPA/UAL, érea
demandante da licitagdo. Em razdo disso, a empregada é responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia e tem prestado suporte na analise técnica da
documentacédo da referida empresa.

5. Esses sdo os fatos. Passemos a fundamentacéo.

6. O questionamento em apreco tem relagdo com a andlise de incidéncia
do principio da moralidade, ndo se restringindo a mera legalidade. Isso porque, nas
normas positivadas, ha diretivas no sentido de ndo permitir que licitantes que
mantenham alguma espécie de vinculo com servidor ou empregado publico
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participem de licitagdes do mesmo 6rgdo ou entidade em que lotado tal agente
publico com atribuicbes em alguma fase da licitacdo ou da execucédo contratual. No
caso das estatais, podemos indicar as seguintes normas (lei 13.303/2016 e IN
SLTI/MPDG 05/2017), respectivamente:

Art. 44, E vedada a participacio direta ou indireta nas licitacdes para
obras e servicos de engenharia de que trata esta Lei:

[...]

§ 3° Para fins do disposto no caput, considera-se participacdo indireta a
existéncia de vinculos de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto basico, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se a empregados incumbidos
de levar a efeito atos e procedimentos realizados pela empresa publica
e pela sociedade de economia mista no curso da licitacdo. (destaques
NOSs0Ss)

ANEXO V

DIRETRIZES PARA ELABORA(;AO DO PROJETO BASICO (PB) OU
TERMO DE REFERENCIA (TR)

Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Béasicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as
diretrizes dispostas neste anexo.

[...]

2. Séo diretrizes especificas a cada elemento do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico:

[...]

2.5. Modelo de execucao do objeto:

[...]

d) Definir o modelo de Ordem de Servico que sera utilizado nas etapas de
solicitacdo, acompanhamento, avaliacdo e atestacdo dos servicos, sempre
gue a prestacdo do servigo seja realizada por meio de tarefas especificas
ou em etapas e haja necessidade de autorizacdo expressa prevista em
contrato, conforme modelo previsto no Anexo V-A, devendo conter, no
minimo:

[...]

d.9. a_identificacdo dos responsaveis pela solicitacdo, avaliacdo e
ateste _dos servicos realizados, 0s quais ndo podem ter nenhum
vinculo com a empresa contratada. (destaques nossos)

7. Apesar de as normas se reportarem a situagdes especificas, sua logica
se aplica a todos 0s casos em que se vislumbra um vinculo de licitante com
servidor/empregado publico que atue em alguma fase da licitagdo ou da execucéo
contratual objetivada. E_isso _n&o_significa dizer que o servidor/empregado
publico esta em conluio com o licitante. Mas, por uma guestdo de moralidade,
€ totalmente adequado ndo deixar _margem para cogitacdes, as _guais
ocorreriam_facilmente com a simples participacdo da licitante nessas
condicdes, mesmo_sem 0 _menor_envolvimento real de servidor/empregado

publico.
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8. O principio da moralidade € previsto no caput do art. 37 da Constituicao
Federal. Ainda o temos na lei 9.784/1999 (lei do processo administrativo), em seu
art. 2°, e mais especificamente na prépria lei das estatais, em seu art. 31:

Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selegd@o da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculacéo ao instrumento convocatorio, da obtencédo de competitividade
e do julgamento objetivo. (destaques nossos)

9. Sobre a aplicacdo de tal principio, vejamos 0 que nos ensina a
doutrina®:

N&o obstante a lei descreva situacdes que importam em violagdo da
moralidade administrativa, ndo se deve restringir a moralidade a legalidade.
Isto é, qualquer outra situacdo, ainda que ndo descrita em lei, mas que
importe em violacdo do dever de probidade imposto aos servidores
publicos, deve ser rejeitada, por ser incompativel com o ordenamento
juridico nacional.

Da mesma forma, entendo também que néo basta praticar um ato segundo
a lei, porém potencialmente imoral. Além de legal, o ato deve ser
moralmente aceito, sob pena de invalidacdo. (destagues nossos)

10. Portanto, ndo se admite nem mesmo a conduta em potencial
desacordo com o principio da moralidade, pelo que entendemos indevida a
participacdo da empresa Aleo Limpeza e Conservacdo Ltda. no certame
especificado.

11. Do exposto, opinamos que é vedada a participacdo da empresa
Aleo Limpeza e Conservacdo Ltda. na licitacdo em comento, em observancia ao
principio da moralidade.

A considerac&o superior.

Aparecida Ceila Teixeira Batista
Chefe Substituta da PR/AJ/UAA

Despacho:
De acordo em / 12024,

Encaminhem-se os autos a PR/SLC, para as providéncias julgadas cabiveis.

Alessandro Luiz dos Reis
Chefe da Assessoria Juridica

! FURTADO, Lucas Rocha. Questdes prético-operacionais de licitagdes publicas para servidores. Seae.
Comunidade Virtual do Programa Nacional de Promocdo da Concorréncia. Disponivel em:
<https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/apostilas/5-seae-questoes-pratico-
operacionais-licitacoes-servidores.pdf>. Acesso em: 05 set. 2024.
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