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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA -
CODEVASF - SECRETARIA REGIONAL DE LICITAGOES — 152 e 162 SR E DISTRITO
FEDERAL.

PREGAO ELETRONICO N2 90018/2024

NOVO HORIZONTE COMERCIO E SERVIGOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 51.552.005/0001-68, inscri¢cdo
estadual — 2006050-70, com sede na Av. Segunda Avenida, Qd. 1B, Lt. 48 E, Ed.
Montreal Office, salas 905 e 906, Cidade Vera Cruz - Cond. Empresarial Village,
Aparecida de Goiania-Go, CEP: 74.934-605, neste ato representado pelo seu
representante que ao final assina, vem, TEMPESTIVAMENTE, a presenca de
Vossa Senhoria, conforme disp&e na Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |,

alinea "c" e § 19, inciso |, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

Ante a decisdo do (a) Senhor (a) Pregoeiro (a) que declarou
vencedora e habilitou a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA., CNPJ

14.707.364/0001-10, arrimando-se nas seguintes razdes de fato e direito:
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DA TEMPESTIVIDADE

A fase recursal do procedimento licitatério tem como

fundamento legal o art. 59, incisos XXXIV e LV, da Constituicao Federal de 1988.

O inciso XXXIV, da Carta Maior, garante a todos,
independentemente do pagamento de taxas, direito de peticao aos Poderes

Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII,
artigo 42 da lei 10.520/2002 cabe recurso cabe recurso administrativo no prazo

de 03 (trés) dias da decisdao que declare vencedor em pregao.

Conforme dispde na Lei 14.133/2021 em seu artigo 165,

inciso |, alinea "c" e § 19, inciso I.

Art. 165. Dos atos da Administracao decorrentes
da aplicacao desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimac¢ao ou de lavratura
da ata, em face de:

(...)

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
(...)

§ 1o Quanto ao recurso apresentado em virtude
do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do
caput deste artigo, serao observadas as seguintes
disposicoes:
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| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo
para apresentacdo das razdes recursais previsto
no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdao ou de lavratura da ata de
habilitacao ou inabilitacao ou, na hipdtese de
adoc¢ao da inversao de fases prevista no § 1° do
art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

O presente certame tem por objeto o fornecimento,
transporte, carga e descarga de Retroescavadeira, por sistema de registro de
precos — SRP, destinados ao atendimento de diversos municipios na area de
atuacao da Codevasf nos Estados do Amap3, Pard, Ceard, Paraiba, Pernambuco
(152/SR), Rio Grande do Norte, Tocantins, Goias, Minas Gerais (162/SR) e Distrito
Federal distribuidos em 10 (dez) itens, conforme descrito no Anexo | do Edital n?

90018/2024.

Na fase de lances, a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA
LTDA., ora Recorrida, foi declarada vencedora dos Itens 04,05,06,07,09 e 10 cujo
quantitativo é de 62 (sessenta e duas) unidades de Escavadeiras Hidraulicas, cujo

valores unitarios sao diversos.

Apesar de ter sido declarada vencedora, a XCMG foi
indevidamente habilitada, uma vez que infringiu de forma flagrante as regras

editalicias.
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Conforme se verifica, a Recorrida encontra-se impedida de
licitar e contratar com a Administracdao Publica, o que configura uma clara

violacdo dos preceitos legais e editalicios aplicaveis ao certame.

O disposto no item 3.8, "b" do edital é claro ao vedar a
participacdo de empresas que estejam com o direito de licitar e contratar
suspenso, bem como aquelas que tenham sido declaradas inidéneas pela Uniao,
por Estado ou pelo Distrito Federal, enquanto perdurarem os efeitos da sancao.
Essa restricdao objetiva assegurar a regularidade do certame e a integridade das

contratagdes publicas.

O Item 10.1.1 do edital estabelece que, como condigao para
a habilitacdao do vencedor, deve ser realizado o exame da documentacao do
licitante cuja proposta foi classificada em primeiro lugar. Nesse sentido, cabendo
ao Pregoeiro verificar o eventual descumprimento das condi¢des de

participacdo, especialmente no que diz respeito a existéncia de sancao que

impeca a participacao no certame ou a futura contratacao.

Constatada a existéncia de san¢ao, o Pregoeiro devera
inabilitar o licitante, considerando a auséncia de condi¢ao de participacao,
conforme previsto no Item 10.1.3 do edital. Tal medida visa garantir a
conformidade do certame com as regras estabelecidas e assegurar a integridade

do processo licitatorio.

Conforme se verifica na documentacao anexa, a XCMG estd

impedida de licitar. Em consulta realizada junto ao Portal de Transparéncia do
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Tribunal de Contas da Uniado, constatou-se que a Recorrida possui uma inscricao

referente a uma sancao aplicada pela Secretaria de Estado de Gestao e Recursos

Humanos do Espirito Santo. Vejamos:

Orgﬁo Gestor: Portal da Transparéncia
Cadastro: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas

Resultado da consulta: Constam Registros
Suspensdo (04/09/2025) - SEC DE ESTADO DE GESTa0 E RECURSOS HUMANOS-ES<br
/>Suspensdo (04/09/2025) - Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos - SEGER (ES)

Para acessar a certiddo original no portal do 6rgdo gestor, clique AQUI.

Da mesma forma, o referido impedimento consta no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, confirmando a

restricdo a participacao da empresa no certame. Vejamos:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio
Declaramos para os fins exigidos na legislacio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situagio do
fornecedor no momento é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNFJ: 14.707.364/0001-10 DUNS®:  90*****32

Razio Social: XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA

Nome Fantasia: XCMG BRASIL INDUSTRIA

Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 20/11/2024
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEI: Nio

Porte da Empresa: Demais

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Consta

Impedimento de Licitar: Consta
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Portanto, a Recorrida, ciente de sua inaptidao para
participar de processos licitatérios e, consequentemente, para ser habilitada no
presente certame, deliberadamente se cadastrou com o intuito de obter
vantagem indevida sobre os demais licitantes e ludibriar esta comissao

licitatoria.

O impedimento de participar de licitacdes, decorrente de
sanc¢ao aplicada por um érgao da Administracdao Publica, torna a XCMG inapta
para o pregao eletronico em questdo. Ao se inscrever no certame, mesmo
conhecendo sua inaptidao, comprova a ma-fé da empresa, configurando uma

flagrante infracdo ao instrumento convocatoério.

Assim sendo, a XCMG deve ser imediatamente
desclassificada e desabilitada, pois nao preenche os requisitos basicos para
participacdo no presente certame, caracterizando, assim, flagrante
descumprimento do edital. Ademais, a Recorrida devera ser submetida as
sancOes previstas no edital por ter induzido esta comissao licitatdria a erro, em

evidente ma-fé.
FUNDAMENTOS JURIDICOS

| - DA OBRIGACAO AO RESPEITO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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Consoante é de pleno conhecimento, as disposicdes
contidas no edital vinculam ndo apenas os participantes, mas também a prdpria
Administracdo Publica, de modo que nenhum de seus atos pode contrariar os
regramentos que ela mesma estabeleceu. Assim, ao estabelecer diversos
requisitos e exigéncias a serem cumpridos pelas empresas licitantes, a legislacao
determina que qualquer conduta que nao respeite tais condigdes configura um
nitido descumprimento do edital, violando explicitamente os artigos 32 e 41 da

Lei n2 8.666/93.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
(...)

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Registra-se que este mesmo principio também consta
disposto na NOVA lei de licitagcdes (14.133/2021), conforme indica o seu artigo
59;

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao,
da vinculagdao ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdao as
Normas do Direito Brasileiro).

Assim sendo, nos procedimentos licitatérios, o que esta
exposto e estabelecido no edital deve ser estritamente cumprido por todos os
participantes. Essa logica esta substanciada pelo principio da vinculacdo do
instrumento convocatoério, que assegura a obrigatoriedade do cumprimento das

normas editalicias por parte de todos os envolvidos no certame.

Uma vez que o critério foi formalmente estabelecido no
edital, a Administracdo nao pode desconsidera-lo de forma arbitraria. Tal
conduta contraria os principios da moralidade, da boa-fé, da isonomia e do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, comprometendo a lisura e

a legitimidade do processo licitatoério.

Referente a tal principio, o professor Matheus Carvalho

conceitua que:

“O edital é a "lei" interna da licita¢do, e deve
definir tudo o que for importante para o certame,
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vinculando os licitantes e a Administragdo Publica
a sua observdncia. Hely Lopes Meirelles3 ja
dispunha que "o edital é a lei da licita¢do", Sendo
assim, pode-se dizer que o instrumento
convocatorio estabelece normas que obrigam os
licitantes, bem como a propria Administragcdo
Publica, inclusive no que tange ao critério de
escolha do vencedor a ser utilizado nas licitagées.”

Deste modo, conforme ja elucidado no tépico das razdes, a
empresa indicada como vencedora descumpriu uma exigéncia do edital em
guestdao, uma vez que se encontra impedida de licitar e contratar com a
Administracdo Publica. Tal conduta contraria os itens 3.8, alinea “b”, e 10.1.11
do Instrumento Convocatdrio, o que, naturalmente, inviabiliza sua vitéria e

habilitacao no presente feito.

Nesse sentido, constata-se que o Principio da Vinculagao ao
Instrumento Convocatdrio deve ser rigorosamente observado pela
Administracdo Publica em seus processos licitatdrios, com o intuito de se obter

um resultado que esteja em conformidade com as disposi¢des legais.

Ao analisarmos o entendimento dos Tribunais brasileiros,
incluindo o Tribunal de Contas de Pernambuco, observamos a homogeneidade
das conclusdes aqui expostas, a saber, que é dever da Administracao respeitar
as normas contidas no instrumento convocatério. Vejamos, a seguir, alguns

julgados que corroboram essa afirmacao:

TRF-4
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO.
PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A
observancia dos principios que norteiam as
licitacbes em geral, especificamente os da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, é essencial para o resguardo do
interesse publico, o qual compreende nao sé os
interesses especificos da Administracao Publica
como também os de toda coletividade. Em outros
termos, a adstricao as normas editalicias restringe
a atuacdo da Administracdao, impondo-lhe a
desclassificacao de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato
normativo. Nao ha irregularidade na inabilitacao
de participante que ndo atendeu integralmente as
exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
Decisdao mantida. agravo de instrumento
improvido. (TRF-4 - AG: 50035356220214040000
5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de
Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA)

TCE-MG
DENUNCIA - PREFEITURA  MUNICIPAL -
ALIENACAO DE VEICULO - CONVITE -

COMBINACAO DE MODALIDADES LICITATORIAS -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - JULGA-SE IRREGULAR A
LICITA(;AO - APLICA-SE MULTA AOS GESTORES -
FAZEM - SE RECOMENDAC()ES AOS
RESPONSAVEIS 1) O edital de Convite n. 001/2009
mesclou elementos da modalidade convite e
leildo, em que neste ultimo é possivel propostas
multiplas e somente publicas e de amplo
conhecimento; enquanto que no primeiro reside a
regra do menor preco e proposta Unica. 2) O
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principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério quando ultrajado pode ensejar a
nulidade do procedimento, conforme licao da
melhor doutrina. 3) Julga-se irregular o
procedimento licitatério e aplica-se multa aos
responsdveis. (TCE-MG - DEN: 783490, Relator:
CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
07/11/2013, Data de Publicacdo: 08/07/2014)

TCE-PE

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO 682 SESSAO
ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA
EM 10/10/2017. PROCESSO TCE-PE N2 1729210-4
O que se constata da narracao dos fatos efetuada
pela Representante, suportada em documentos
comprobatorios, é que o Pregoeiro da Prefeitura
de Tamandaré nao sé desrespeitou o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério —
descumprindo exigéncia editalicia que, destaque-
se, interfere no universo de interessados que
acodem ao chamamento do certame —, como
feriu frontalmente o principio constitucional da
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes.
(...) CONSIDERANDO que tal proceder fere
frontalmente o principio constitucional da
igualdade, comprometendo, inclusive, a
impessoalidade que deve reger todos os atos
praticados pelos agentes publicos no transcorrer
das licitacdes publicas; CONSIDERANDO que, de
acordo com as informagdes constantes nos autos,
ja houve a adjudicacdao do objeto a empresa que
descumpriu as exigéncias editalicias, havendo
perigo iminente de a Administracao Municipal de
Tamandaré celebrar o contrato, fato que
caracteriza o periculum in mora necessario a
expedicdo da tutela requerida; CONSIDERANDO
os termos do artigo 18 da Lei Estadual N2
12.600/2004, regulamentado pela Resolugdo TC
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NOVOHORIZONTE
N2 029/2016; Voto pelo REFERENDO da Medida
Cautelar expedida monocraticamente,
determinando que a Prefeitura Municipal de
Tamandaré se abstenha de praticar qualquer ato
relativo ao Pregdo Presencial/Registro de Precos
N2 007/2017, até deliberacdo ulterior deste

Tribunal. (TCE-PE 17292104, Relator:
CONSELHEIRA  TERESA DUERE, PRIMEIRA
CAMARA, Data de Publicacdo:

16/10/2017,29/01/2018)

Pois bem. E clarividente que a ora Recorrida descumpriu as

exigéncias contidas no Instrumento Convocatério em questao.

A questdao aqui suscitada refere-se ao dever da
Administracdo de cumprir os principios basilares que regem o Direito
Administrativo. Nesse sentido, o certame deve ser conduzido em conformidade
com as normas estabelecidas, sob pena de comprometer, inclusive, a seguranca

juridica.

Portanto, resta evidente que a empresa Recorrida
descumpriu as normas estabelecidas no Instrumento Convocatdrio, o que
inviabiliza sua vitéria no certame. Assim, conclui-se que a classificacdo da
referida empresa deve ser revista, uma vez que estda impedida de licitar e

contratar com a Administracao Publica.

Il - DAS MEDIDAS JUDICIAIS E DO TRIBUNAL DE CONTAS
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NOVOHORIZONTE

A decisao que declarou a empresa Recorrida como
vencedora é flagrantemente ilegal e deve ser revista; caso contrario,

comprometera a lisura deste processo licitatorio.

A Recorrente apresenta os apontamentos acima com o
intuito de evitar que esta Administracao cometa irregularidades no ambito do
processo licitatorio. Seu objetivo é assegurar a legalidade e a transparéncia do

certame, razao pela qual se interpde o presente recurso.

Ademais, a Recorrente nao pretende, nem deseja, paralisar
o processo por meio de medida judicial ou representacao perante o Tribunal de
Contas da Unido. Contudo, caso a questdo nao seja resolvida
administrativamente, a demandante n3do hesitard em recorrer ao Poder
Judiciario e ao Tribunal de Contas para assegurar o cumprimento dos ditames

legais.

Reitere-se que esse nao é, nem nunca foi, o objetivo da
Recorrente, tampouco se trata de um meio para coagir este estimado Org3o.
Trata-se apenas de uma comunicagdao de que os direitos serao reivindicados,

caso ndo haja provimento do presente recurso.

Isso se deve ao fato de que se tem admitido, em larga escala,
a discussdo de matérias dessa natureza por meio de MANDADOS DE
SEGURANCA, em razao da flagrante violacao de direito liquido e certo da

licitante.
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NOVOHORIZONTE
DO PEDIDO

Ante todo o exposto, respeitosamente e ante a
fundamentacao supra, requer-se que seja dado provimento ao presente Recurso
Administrativo, no intuito de reformar a decisao que habilitou e declarou a
empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA como vencedora/arrematante dos
Itens 04,05,05,07,09 e 10 do Pregdo Eletrénico n? 90018/2024, ante ao seu
impedimento de participar de licitacbes e contratar com a Administracao

Publica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Goiania, 14 de outubro de 2024.

NOVO HORIZONTE COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ 51.552.005/0001-68
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