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Ministério da Integragcdo e do Desenvolvimento Regional - MIDR
CODEVASF % Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO — EDITAL N°90018/2024

Objeto:  Fornecimento, transporte, carga e descarga de Escavadeiras Hidraulicas, por sistema de
registro de precos — SRP, destinados ao atendimento de diversos municipios na area de
atuacdo da Codevasf nos Estados do Amapa, Para, Ceard, Paraiba, Pernambuco (15%/SR),
Rio Grande do Norte, Tocantins, Goids, Minas Gerais (16%/SR) e Distrito Federal
distribuidos em 10 (dez) itens, conforme descrito no Anexo | do Termo de Referéncia.

OBJETIVO

Analisar o recurso apresentado pela empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA,
CNPJ n° 14.707.364/0001-10, contra a decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdo que aceitou e
habilitou a proposta da empresa CBMAQ COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA,
CNPJ n° 11.239.764/0001-50 (itens 01 e 02), e CNPJ n° 11.239.764/0002-31 (item 08) do Edital
90018/2024.

CONTEXTUALIZACAO

Trata-se do Edital n°® 90018/2024 — Pregdo Eletronico, cujo objeto é o Fornecimento,
transporte, carga e descarga de Escavadeiras Hidraulicas, por sistema de registro de precos — SRP,
destinados ao atendimento de diversos municipios na area de atuacdo da Codevasf nos Estados do
Amap4, Pard, Ceard, Paraiba, Pernambuco (15%/SR), Rio Grande do Norte, Tocantins, Goias, Minas
Gerais (16%/SR) e Distrito Federal distribuidos em 10 (dez) itens, conforme descrito no Anexo | do
Termo de Referéncia.

A proposta da empresa CBMAQ COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA,
CNPJ n° 11.239.764/0001-50 (itens 01 e 02), e CNPJ n° 11.239.764/0002-31 (item 08) foi aceita e
habilitada.

Tempestivamente, a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, registrou intencio
de recurso no sistema e, em continuidade, dentro do prazo estabelecido, encaminhou seu recurso.

De maneira também tempestiva, a empresa CBMAQ COMPANHIA BRASILEIRA DE
MAQUINAS LTDA, CNPJ n° 11.239.764/0001-50, apresentou sua contrarrazao para o item 01.

RECURSO, CONTRARRAZAO E ANALISE

Quanto ao recurso impetrado para os referidos itens, em suma, a recorrente dispde acerca
de alegada tentativa de burla a sancéo e alegada irregularidade nas especificacfes técnicas.

Sendo assim, analisaremos por partes:

| — Quanto a alegacéo de tentativa de burla a sangéo:

Em seu recurso, a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, em suma, alega:
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1. Que as empresas DNM, BRE e CBMAQ pertencem ao mesmo grupo econémico e
foram desclassificadas por fraude em uma licitagdo anterior.

2. Que uma acdo judicial envolvendo a ASCOMM e a CBMAQ), devido a defeitos em um
trator vendido pela DNM, evidencia confusdo patrimonial e integracdo em grupo
econémico.

3. Que a CBMAQ e a DNM compartilham o mesmo quadro de funcionérios e contador,
indicando operacdes conjuntas.

4. Que ha vinculos familiares diretos entre os administradores da CBMAQ e da DNM,
sugerindo um grupo familiar e econdmico.

5. Que a DNM seria uma empresa de fachada da CBMAQ, sem estrutura prépria e
utilizando recursos da CBMAQ.

Ja em sua contrarrazio, a empresa CBMAQ COMPANHIA BRASILEIRA DE
MAQUINAS LTDA expde que:

1. A proibigcdo de participacdo de empresas suspensas ou impedidas de licitar com a
Codevasf ndo se aplica & CBMag, conforme consulta ao SICAF, que confirma a
inexisténcia de impedimentos contra a empresa.

2. A Unica sécia da CBMag ndo tem participacdo em nenhuma empresa suspensa,
impedida ou considerada inidénea.

3. A sdcia-administradora da CBMaqg nunca foi envolvida em empresas sancionadas
durante periodos que motivaram penalidades.

4. Nenhum membro da diretoria da CBMaqg tem vinculo com empresas declaradas
inidéneas.

5. A CBMaq opera de forma independente, sem subordinacdo a outros grupos
empresariais ou econdémicos.

6. A empresa possui independéncia financeira e ndo compartilha recursos ou obrigagdes
financeiras com outras entidades.

7. O controle acionério e a gestdo da CBMag sdo autdbnomos, com decisBes estratégicas
internas.

8. Relagdes comerciais da CBMaq com outras empresas seguem praticas de mercado
comuns, sem influéncia de grupos econémicos.

9. Ndo hd membros comuns entre os socios da CBMaq e da DNM, evidenciando que os
guadros societarios ndo infringem as regras de inadmissao do item 3.9 do edital.

Sendo assim, quanto ao tdpico, segue a analise cabivel:

Considerando a alegacdo de alegacdo de tentativa de burla a sancdo exposta pela
recorrente, cabe ressaltar de pronto que as alegacdes aqui formuladas quanto a esse topico ndo sdo
inéditas, ja tendo sido analisados seus méritos pela Codevasf anteriormente. Como exemplo, citam-se
os Editais 69/2023, itens 1 e 3: Processo n° 59500.001922/2023-41-e, com homologagédo pela
Presidéncia da Codevasf da Decisdo do Pregoeiro a peca n° 96; e 75/2023, item 1: Processo n°:
59500.001912/2023-13-e, com homologacao pela Presidéncia da Codevasf da Decisdo do Pregoeiro a
peca n° 128.
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Cumpre salientar que, com a devida fundamentacdo e posterior homologacdo pela

Presidéncia da Codevasf, as decisdes para os referidos Editais foram julgadas improcedentes,
conforme se extrai dos textos das decisdes relatados abaixo:

“Prezando, também, o principio do julgamento objetivo, que garante que o julgamento
das propostas apresentadas pelos licitantes seja pautado em critérios objetivos previstos
na legislacdo, e ndo havendo comprovacao substancial do que foi trazido pela recorrente,
torna-se improcedente o que foi trazido pelo recorrente.”

DECISAO DO PREGOEIRO AO RECURSO ADMINISTRATIVO —
Edital n° 69/2023 (Proc. 59500.001922/2023-41-¢, pega n° 80)

“Pelo exposto, apos analise dos autos concluo que nao resta comprovado a formacgéo de
grupo econdmica, nem a pratica de conluio entre as empresas, motivo pelo qual o recurso
interposto deve ser julgado improcedente.”

DECISAO DO PREGOEIRO AO RECURSO ADMINISTRATIVO —
Edital n°® 75/2023 (Proc. 59500.001912/2023-13-¢, pega n° 123)

Por conseguinte, considerando que o recurso foi analisado de forma completa e
devidamente fundamentada nos referidos processos licitatérios anteriores, e que os elementos faticos
e juridicos que envolvem o recurso permanecem inalterados, havendo identidade entre as situacoes,
sem fato novo a ser analisado, entende-se que ndo ha necessidade de nova andlise. Assim, seguem-se
mantidas as decisdes proferidas nos Editais 69/2023 e 75/2023 da Codevasf, em observancia aos
principios da seguranca juridica, da vincula¢do ao instrumento convocatério e, principalmente, da
eficiéncia, em busca da otimizagdo dos atos administrativos, evitando redundancia e duplicacédo de
esforgos.

Sendo assim, dado o exposto, quanto a esse aspecto, considera-se a alegacdo
IMPROCEDENTE.

Il — Quanto a alegacdo de irregularidade nas especificacfes técnicas:

Em seu recurso, a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, em suma, alega:

1. Que h& necessidade de demonstracdo pela parte recorrida de Licenga para Uso da
Configuragdo de Veiculo ou Motor (“LCVM”) em quantidades ilimitadas ou
comprovagdo de ndo superacdo do limite de venda no referido prazo de vigéncia da
licenca.

2. Que a proposta da CBMAQ incluia um produto que ndo atendia as especificacdes
técnicas do edital, como cabine ROPS/FOPS e certificado MAR-I.

Ja em sua contrarrazdo, a empresa CBMAQ COMPANHIA BRASILEIRA DE
MAQUINAS LTDA expde que:

1. A CBMaq refuta a acusacdo de que sua proposta para os itens aplicaveis nao atendeu as
especificacdes técnicas de cabine ROPS/FOPS, e apresentou documentagdo comprovando
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gue o equipamento ofertado possui as caracteristicas exigidas, conforme catalogo
detalhado.

Sendo assim, quanto ao tdpico, segue a analise cabivel:

No que tange a alegacdo de irregularidade nas especificacbes técnicas exposta pela
recorrente, ressalta-se que a aprovagdo das especificacfes técnicas no certame foi realizada apos
consulta a area técnica, a qual indicou a devida conformidade.

Ademais, quando do recebimento do presente recurso, houve consulta a area técnica
visando obtencdo de manifestacdo em relacéo aos aspectos técnicos apresentados neste momento.

Em resposta a solicitacdo, a area técnica emitiu documento com a analise, a qual segue
repercutida abaixo:

“Recursos: ITENS: 1, 2 e 8- XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA x CBMaq
Assunto: Certificagdo MAR-I/TIER 1l E CABINE ROPS

1. Certificacdo MAR-1: O Termo de Referéncia do edital requer que os
Escavadeiras Hidraulicas estejam em conformidade com padrbes de emissdo de
poluentes, adequados ao contexto da licitagdo. No recurso, a XCMG aponta que 0s
equipamentos ofertados pelas empresas concorrentes carecem da certificacdo MAR-
l., contudo, a analise dos catalogos técnicos apresentados pela empresa CBMAQ no
ato da habilitagdo demonstraram que os equipamentos ofertados estavam em
conformidade com o padrdo de emissdes MAR-I /EPA Tier IlI.

Além disso, o edital ndo exige a apresentacdo da Licenca para Uso da Configuragao
de Veiculo ou Motor (LCVM) como documento obrigatério para comprovacao,
bastando que o0s produtos estejam de acordo com os padrdes de emissdo
especificados. Assim, com base nas informacdes técnicas, proposta e documentacfes
apresentadas, considera-se que as maquinas ofertadas cumprem as especificacbes de
emissdo de poluentes definidas no Termo de Referéncia.

2. Cabine com Protecdo ROPS/FOPS: No que tange a protegdo ROPS/FOPS, o
mesmo catalogo técnico fornecido pela empresa CBMAQ, também indica que o
modelo ofertado possui essas caracteristicas, conforme requisitado pelo Termo de
Referéncia. Portanto, a documentagdo técnica comprova que 0s equipamentos estao
de acordo com as exigéncias de seguranca para 0 operador, atendendo as
especificacdes de cabine com protecdo ROPS/FOPS em conformidade com o Termo
de Referéncia.

Dessa forma, apds andlise técnica dos Recursos, Contrarrazdes e documentagdes
apresentadas, constatou-se que a empresa CBMAQ atende aos requisitos técnicos
estabelecidos pelo edital, especificamente em relacao as certificagdes MAR-I e protecdes
ROPS/FOPS.

Cabe destacar, que as propostas e 0s catalogos técnicos apresentado pela empresa no
momento da habilitagcdo estavam em conformidade com as exigéncias previstas no edital.
Ressalta-se, ainda, que a entidade publica possui discricionariedade para incluir ou
ndo tais exigéncias, levando em conta a especificidade do processo licitatorio e a
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complexidade técnica dos equipamentos. Adicionalmente, cabe a entidade realizar

diligéncias junto aos licitantes, solicitando documentos, laudos, memoriais de célculo,
entre outros, sempre que julgar necessario.

Assim, recomenda-se o indeferimento do recurso apresentado pela XCMG, com a
manutencdo da habilitacdo da empresa mencionada no certame.”

A vista da anélise realizada pela area técnica, tanto no momento de aceitabilidade das
propostas, quanto no momento de apresentacdo do presente recurso, ndo ha que se falar em
inadequacdo ou irregularidade nas especificacdes técnicas e demais exigéncias. Sendo assim, dado o
exposto, quanto a esse aspecto, considera-se a alegagdo IMPROCEDENTE.

CONCLUSAO

Diante do exposto e esgotados os aspectos alegados pela recorrente, considera-se
IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, CNPJ
n° 14.707.364/0001-10, contra a decisdo proferida pela Comissdo de Licitacdo que aceitou e habilitou
a proposta da empresa CBMAQ COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA, CNPJ n°
11.239.764/0001-50 (itens 01 e 02), e CNPJ n° 11.239.764/0002-31 (item 08) do Edital 90018/2024.

Brasilia/DF, 2024.

Assinado Eletronicamente
Victor Leopoldo Batista de Moura Cantalice
Pregoeiro — Decisdo 1281/2024
(Comissdo Permanente)
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