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NOTA TECNICA N° 43/2024 — AR/IGMT/UME

REFERENCIA: Processo n° 59500.003350/2024-15-¢

1. OBJETIVO

Subsidiar avaliacdo técnica no que diz respeito a solicitacdo de impugnacdo ao Pregdo
Eletronico n® 90021/2024, impetrada pelo representante da empresa X BRASIL MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS LTDA.

2. HISTORICO

Em 21/08/2024, através da Resolugdo n°® 792/2024 (pe¢a 6) autorizando a Codevasf/Sede
realizar procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, via Sistema de Registro de
Precos (SRP) do tipo Menor Preco por item, visando fornecimento de Motoniveladoras
destinados aos estados do Amap4, Pard, Ceara, Paraiba, Pernambuco (15%/SR), Rio Grande do
Norte, Tocantins, Goiéds, Minas Gerais (16%/SR) e Distrito Federal na &rea de atuacdo da
Codevasf, no valor total de R$ 99.815.652,50 (noventa e nove milh@es, oitocentos e quinze
mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e cinquenta centavos).

Em 05/09/2024, foi publicado o SRP 90021/2024 com data de abertura das propostas
programada para 17/09/2024 (peca 7).

Em 12/09/2024, foi impetrada solicitacdo de impugnacao do SRP 90021/2024 pela empresa X
BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA (peca 03).

Em 12/09/2024, a PR/AJ/UAA emitiu o Parecer Juridico 738/2024 (peca 8), analisando o
processo licitatorio de tratores agricolas de 75 cv para a 9% a 162 Superintendéncia da Codevasf,
manifestando-se favoravelmente a aprovacdo da licitacdo e destacando que a comprovacao
de fornecimento de 30% do quantitativo do item da licitacdo a que estiver concorrendo
esta de acordo com o entendimento do TCU.

3. ANALISE TECNICA

Foi alegado pela empresa X BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA por meio da
IMPUGNACAO n° 04/2024 (peca 03) que a exigéncia de atestado de capacidade técnica
referente ao edital 90021/2024 da Codevasf Sede em seu item 10.4 acarreta em restricdes de
competitividade e ilegalidade. A clausula 10.4 do edital esta descrito a seguir:
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“10.4. Qualificagcdo Técnica:

a) A Qualificacdo Técnica constituir-se-a dos documentos apresentados na HABILITACAO
exigidos no item 9 do Termo de Referéncia, Anexo I, que integra o presente Edital,
devendo ser apresentados na forma ali estabelecida para fins de avaliagdo da
qualificacéo técnica.

al) No caso de comprovacao da capacidade técnica do licitante e dos profissionais em
servicos realizados no exterior, devera ser apresentado Atestado de Capacidade
Técnica, devidamente regularizado no pais de origem, registrado no Consulado
Brasileiro, que para efeito de habilitacdo, podera ser apresentado em traducao livre, nos
termos do subitem 10.11 do Edital.”

No termo de referéncia, item 9.2, por sua vez, esta descrito:

“«“

9.1 QUALIFICACAO TECNICA

a) Serdo aceitas propostas que atendam aos termos e condicdes das especificaces
técnicas sem desvio ou exce¢des aos requisitos técnicos, na forma solicitada no
item 5 deste Termo de Referéncia.

b) Sera considerado desvio aceitavel aquele que ndo afeta de maneira substancial a
qualidade ou o desempenho (performance) dos equipamentos, que nédo restrinja 0s
direitos da Codevasf e as obrigacdes do licitante e que também néo prejudique ou
afete a posicdo competitiva de outros licitantes que ofertarem equipamentos
dentro das condicBes estabelecidas. A Codevasf poderd desprezar qualquer
discrepancia ou irregularidade de menor importancia de uma proposta desde que
nao se verifiguem transgressées na forma construtiva e de materiais, constantes
das Especificacdes Técnicas, Anexo | deste Termo de Referéncia.

c) A Licitante devera apresentar o seguintes documento:

I.  Atestado(s) em nome da licitante, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, descrevendo o0s
fornecimentos/servicos de forma a permitir a constatacdo da
experiéncia do licitante na execugdo de fornecimento
similares ao objeto desta licitaco.

Il.  Consideram-se fornecimentos similares: fornecimento de
materiais e equipamentos de mesma complexidade
tecnoldgica, finalidade ou pertencente ao mesmo setor
produtivo, como os que constam no caderno de especificacdes
técnicas (peca 01), que sdo: Motoniveladora, P&
carregadeira, Retroescavadeira, Escavadeira hidraulica,
Rolo compactador e Trator de esteiras.

I1l. A comprovagdo da experiéncia deverd demonstrar
fornecimento similar de no minimo 30 % do quantitativo do
item da licitacdo a que estiver concorrendo
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IV. E permitido ao licitante a soma de atestados para o
atendimento das exigéncias, desde que todas em seu nome.”

A empresa X BRASIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA apresenta 0s seguintes
pedidos:

“a) Seja recebida, processada e julgada procedente a presente impugnacao;

b) Seja excluida a exigéncia de atestado de capacidade técnica constante no item “10.4
-a” do instrumento convocatorio (““9.2.c” do termo de referéncia), visto que viola os
dispositivos legais, bem como os principios que norteiam as licitacdes publicas.

c¢) O edital seja republicado nos termos do art. 55 8 1° da Lei Federal 14.133/21.
Havendo qualquer manifestacdo sobre o processo, requer que seja informado este
interessado por meio do endereco: licitacao@shantui-br.com.”

Diante disso, a Codevasf adota a seguinte justificativa referente a necessidade de
comprovacao da capacidade técnica, localizado no Anexo IV do Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital — pagina 99):

“Da qualificagdo técnica

As exigéncias de qualificacéo técnica contidas neste Termo de Referéncia se justificam
em funcdo da necessidade de selecdo de empresas com capacidade técnica, operacional,
executiva e experiéncia comprovada para execucdo do objeto do presente Termo de
Referéncia, tendo em vista que os bens a serem adquiridos serdo utilizados em projetos
de elevada relevancia para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental das regides
atendidas, tais como agricultura familiar e prote¢do ambiental.”

Ainda em complementacdo a comprovacao de qualificacdo técnica, destacamos o teor do
Acordédo n° 891/2018 do TCU:

“As exigéncias de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, di-lo o art. 37, XXI, da
Constituicdo da RepuUblica, devem ser apenas aquelas indispensaveis a assegurar o
cumprimento do contrato, posto que qualquer outra reduz o teor de competitividade do
certame. Logo, a Constituicdo reservou a autoridade administrativa a discricéo
necessaria e suficiente para incluir nos editais de licitacdo as exigéncias de
comprovacao de qualificacdo técnica que se ajustem a natureza do objeto em disputa,
suas caracteristicas e a complexidade de sua execucdo. Em outras palavras, cabe a cada
edital dosar as exigéncias de modo a resguardar a Administracdo quanto a experiéncia
da empresa licitante na precedente execucéo de objetos assemelhados. Para objetos de
maxima complexidade e alto custo, 0 maximo de exigéncias. Para objetos de menor
complexidade e menor custo, nivel menos rigoroso de exigéncias.' (grifos nossos).
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres in 'Comentarios a Lei das Licitacbes e Contratacdes
da Administracdo Publica’ - 62 Ed., Rio de Janeiro - S&o Paulo - Renovar, 2003. P. 347).
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Trecho 9.4 do Ac6rdéo 891/2018-TCU-Plenério.”

“(...) Essa obrigag¢do, entretanto, ndo ¢ mera formalidade e esta sempre subordinada a
uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum
grau de confianca, que a empresa contratada sera capaz de fornecer os bens ou servicos
adquiridos. Em consequéncia, a documentacdo a ser fornecida deve guardar relacao
com o objeto pretendido no sentido de que aquisi¢cdes mais simples demandar@o menos
comprovagoes e, contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais salvaguardas.”
Aco6rdao 891/2018-TCU-Plenério”

Cabe mencionar também o disposto na Sumula 263 do TCU, corroborado pelo Parecer
Juridico PR/AJ/LSL 738/2024:

“As exigéncias para qualificacdo/habilitacdo técnica das licitantes previstas no
item 9.2 do TR estdo de acordo com o art. 58, 11, da Lei 13.303/2016 e com 0
art. 81, 82° I, do RILC da CODEVASF. Importante frisar, contudo, que a
comprovacao deve ser feita apenas em relacdo as parcelas de maior relevancia
e de valor significativo, de modo a minimizar exigéncias com potencial de
restringir o carater competitivo do certame, conforme a jurisprudéncia do
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU, especialmente sua Stimula 263.”

4, CONCLUSAO

Considerando os argumentos da licitante e as contrarrazfes apresentadas, esta area técnica
conclui que o Edital 90021/2024 n&o € passivel de impugnacdo, perante 0 ponto de vista
técnico.

Dessa maneira, solicitamos encaminhar a PR/AJ para analise juridica quanto ao pedido de
impugnacdo em relacdo aos aspectos legais e jurisprudenciais, visto que a impugnante

referencia a lei 14.133/2021. Como o pregdo ocorrera na terca-feira, 17/09/2024, solicitamos
brevidade na analise juridica nos termos da Nota técnica acima.

Brasilia, 12 de setembro de 2023.

Gabriel Vinicius Dall Asta Rizzotto

Chefe Substituto
AR/GMT/UME
De acordo:
Cirio Jose Costa Marcio Adalberto Andrade
Gerente Secretario executivo
AR/GMT AR/SE
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