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INTERESSE PUBLICO, MOTIVACAO E
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1. Submete-se a esta Assessoria Juridica solicitacdo de analise juridica
acerca da impugnacdo apresentada pela empresa X BRASIL MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. quanto ao edital de Pregéo Eletrénico n°® 90021/2024.

2. Registramos, de pronto, que 0 presente pronunciamento se restringe,
exclusivamente as questdes eminentemente juridicas. Portanto, estdo excluidos da
analise os aspectos de natureza técnica, econdmica, financeira, bem como o0s
aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade da prética dos atos
administrativos, que sdo de responsabilidade dos demais 6rgdos desta empresa
publica federal.

3. Em relacdo aos aspectos técnicos alheios a seara juridica, partimos da
premissa de que empregados competentes para sua apreciacdo detém os
conhecimentos especificos necessarios e o0s analisaram adequadamente,
verificando a exatiddo das informacgBes constantes dos autos e atuando conforme
suas atribuigdes.

4. Em suma, a empresa questiona, na peca 3, a exigéncia de atestado de
capacidade técnica, requerendo a exclusdo do requisito e a republicacdo do edital,
fundamentando tudo na lei 14.133/2021.

5. A Area Técnica, na peca 9, argumentou que a exigéncia esta justificada
no Anexo IV do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital — pagina 99), além de estar
de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

6. Esses séo os fatos. Passemos a fundamentagéo.

7. Antes de mais nada, € preciso fixar que a norma que baliza as
licitacdes e contratos desta empresa publica é a lei 13.303/2016, denominada
lei das estatais. Portanto, toda a fundamentacdo alegada pela Impugnante, em
alusdo a lei 14.133/2021, é equivocada, pois ndo la lacunas a serem
preenchidas no caso em apreco, haja vista a completa delimitacdo do tema na
lei especial (lei 13.303/2016), no Requlamento Interno de Licitacdes e Contratos
(RILC) e no edital.
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8. Particularmente sobre requisitos de habilitacdo em sentido amplo,
propositalmente a lei 13.303/2016 deixou grande margem para autorregulamentacao
de cada estatal. E isso que vemos no art. 58 da lei 13.303/2016. Esse entendimento
é confirmado pelo TCU, advertindo apenas que os critérios ndo podem ser
arbitrarios e devem respeitar 0s canones gerais em matéria de licitagcbes
interpretados pelo Tribunal, inclusive prevendo expressamente os atestados de
capacidade técnica:

32. Os pardmetros de habilitacdo previstos na Lei 13.303/2016 sdo amplos
e permitem bastante autonomia para as empresas estatais
regulamentarem a matéria. No entanto, os administradores ndo gozam de
absoluta discricionariedade para detalhar os critérios de habilitagdo. A
escolha ndo pode ser arbitraria, devendo ser observados os principios da
administracéo publica, como os da impessoalidade e da moralidade.

33. Por se tratar de documentos que restringem o direito de participar de
licitacbes publicas, é importante que o detalhamento dos parametros de
habilitacdo esteja previsto em regulamento interno, evitando, sempre que
possivel, sua inclusdo casuistica nos instrumentos convocatérios.

34. Como limite teremos sempre o texto constitucional (art. 37, inciso XXI)
, que permite somente "exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes".

35. Especificamente acerca da qualificac8o técnica, a Lei 13.303/2016
foi bastante lacénica, tendo remetido ao requlamento a disciplina da
matéria. De todo modo, entende-se que o repositério jurisprudencial do
TCU pode ser aplicado como norte para o assunto, tendo em vista a
incidéncia dos mesmos principios da Administracdo Publica as licitagGes
das empresas estatais.

[...]

38. Cabe ressaltar que, embora seja recomendavel, as estatais nao
estdo obrigadas a exigir das licitantes atestados técnicos nos moldes
previstos na Lei 8.666/1993. E importante a demonstracdo da capacidade
técnica das empresas, mas isso pode se dar de forma diversa, como no
caso da apresentacao de certificacdo profissional ou de titulos académicos
(doutorado ou mestrado, por exemplo), a depender do objeto da
contratagdo. xx

[...] (Voto do relator no Ac6rdao 1621/2021-Plenario — destaques nossos)

6. O entendimento consolidado desta Corte, construido majoritariamente a
partir do exame de licitagdes regidas pela Lei 8.666/1993, € no sentido de
gue cabe ao administrador a opcdo de permitir ou ndo a associacdo de
licitantes em consorcio, desde que a decisdo seja técnica e
economicamente justificada.

7. Em qgue pese a Lei das Estatais, Lei 13.303/2016, ndo estabelecer
expressamente que a decisdo acerca da participacdo de consoércios é
discricionaria da Administracdo, mostra-se plenamente adequada a
extensdo do mesmo entendimento as licitacdes regidas por essa Lei,
uma vez aque fundamentado nos principios da motivacdo e da
competitividade. (Acérdao 4506/2022 - 22 Camara — destaques nossos)

9. O RILC, por sua vez, consigna a possibilidade de exigéncia de
atestados de capacidade técnica, sendo vejamos:

Art. 81. Os critérios de habilitacdo serdo definidos de acordo com o objeto
a ser contratado pela Codevasf.
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[...]

8§ 2° Os seguintes critérios de habilitacdo poderdo ser exigidos,
proporcionalmente ao objeto licitado, conforme definido no instrumento
convocatério:

| - qualificacdo técnica, restrita as parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatério, desde gue justificados
pela unidade orgénica demandante da contratacdo; e

[...]

Art. 82. A habilitacdo obedecera, ainda, as seguintes disposicdes:

| - os documentos de habilitacdo serdo exigidos apenas do licitante
vencedor, exceto no caso de inversdo de fases;

Il - poderédo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental; e

Il - poderéa ser solicitada a comprovacao da legitimidade dos atestados
de capacidade técnica apresentados, mediante cépia do respectivo
contrato, endereco da contratante, local em que foram prestados os
Servicos ou outro meio de prova.

Paragrafo Unico. A Codevasf podera, ainda, realizar diligéncias, a fim de
verificar a veracidade das informac6es fornecidas, bem como solicitar a
apresentacdo de documentos adicionais necessarios ao saneamento de
eventuais duvidas. (destaques nossos)

10. Como indicado na andlise técnica, em seu anexo sobre
justificativas, o TR, que integra o edital e é de ciéncia do publico!, apresentou
0S motivos para as exigéncias de qualificacéo técnica. Portanto, esta de acordo
com a autorregulamentacao desta estatal, bem como com a jurisprudéncia do TCU,
onde inclusive ndo h& restricdo de tais documentos a objetos como obras e
servi¢os de engenharia.

Acordao 18144/2021-Segunda Camara

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da
comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servicos e fornecido bens pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitacdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) (destagues nossos)

Acoérdao 2924/2019-Plenério

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional
com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do
objeto o recomende, situacdo em que os motivos de fato e de direito
deverédo estar devidamente explicitados no processo licitatorio. (destaques
NOSsos)

11. Além disso, a exigéncia tem delimitacdo minuciosa e observa as
orientacbes da jurisprudéncia do TCU, prescrevendo comprovacao de
guantitativos inferior a 50%, descrevendo o0 que seriam fornecimentos
similares e permitindo a soma de atestados:

9.2 QUALIFICACAO TECNICA

! Disponivel em: https://editais2024.codevasf.gov.br/licitacoes/sede-brasilia-df/pregao_eletronico/editais-

publicados-em-2024/edital-no-90021-2024/.
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a) Serdo aceitas propostas que atendam aos termos e condicbes das
especificacdes técnicas sem desvio ou exce¢des aos requisitos técnicos,
na forma solicitada no item 5 deste Termo de Referéncia.

b) Sera considerado desvio aceitavel aquele que ndo afeta de maneira
substancial a qualidade ou o desempenho (performance) dos
equipamentos, que néo restrinja os direitos da Codevasf e as obrigacdes
do licitante e que também néo prejudique ou afete a posicdo competitiva
de outros licitantes que ofertarem equipamentos dentro das condicbes
estabelecidas. A Codevasf podera desprezar qualquer discrepancia ou
irregularidade de menor importéncia de uma proposta desde que nao se
verifiquem transgressfes na forma construtiva e de materiais, constantes
das Especificacdes Técnicas, Anexo | deste Termo de Referéncia.

c) A Licitante devera apresentar o seguintes documento:

I. Atestado(s) em nome da licitante, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, descrevendo os fornecimentos/servicos de
forma a permitir a constatacdo da experiéncia do licitante na execucao de
fornecimento similares ao objeto desta licitacdo.

Il. Consideram-se fornecimentos similares: fornecimento de materiais e
equipamentos de mesma complexidade tecnoldgica, finalidade ou
pertencente ao mesmo setor produtivo, como 0s que constam no caderno
de especificagBes técnicas (pe¢a 01), que sao: Motoniveladora, P&
carregadeira, Retroescavadeira, Escavadeira hidraulica, Rolo
compactador e Trator de esteiras.

lll. A comprovacao da experiéncia devera demonstrar fornecimento similar
de no minimo 30% do quantitativo do item da licitacdo a que estiver
concorrendo.

IV. E permitido ao licitante a soma de atestados para o atendimento das
exigéncias, desde que todas em seu nome.

12. Por fim, ndo custa frisar que € o interesse publico que esta
aqui_sendo_resquardado, uma vez gque a aquisicdo de grande monta de
maguinas pesadas (motoniveladoras), de acordo com a competente analise
técnica, demanda a comprovacdo minima de capacidade de cumprimento do
objeto. Houve também observancia aos principios da motivacdo e da
razoabilidade, pelo que entendemos como reqular a disciplina da qualificacédo
técnica no certame em tablado.

13. Do exposto, opinamos que a impugnacgao deve ser rejeitada, por
nao vislumbrarmos ofensa das normas editalicias aos principios e regras
pertinentes.

A considerac&o superior.

Aparecida Ceila Teixeira Batista
Chefe Substituta da PR/AJ/UAA

Despacho:
De acordo em / 12024,

Encaminhem-se os autos a PR/SLC, para as providéncias julgadas cabiveis.

Alessandro Luiz dos Reis
Chefe da Assessoria Juridica
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