Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional - MIDR

CODEVASF Q Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - EDITAL N° 90021/2024

Objeto: FORNECIMENTO, TRANSPORTE, CARGA E DESCARGA DE MOTONIVELADORAS,
POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP, DESTINADOS AO
ATENDIMENTO DE DIVERSOS MUNICIPIOS NA AREA DE ATUACAO DA
CODEVASF NOS ESTADOS DO AMAPA, PARA, CEARA, PARAIBA, PERNAMBUCO,
RIO GRANDE DO NORTE, TOCANTINS, GOIAS, MINAS GERAIS E DISTRITO
FEDERAL DISTRIBUIDOS EM 10 (DEZ) ITENS, CONFORME DESCRITO NO ANEXO |
DO TERMO DE REFERENCIA, VISANDO APOIAR ACOES DE INCLUSAO
PRODUTIVA E PROTECAO HIDROAMBIENTAL.

OBJETIVO

Analisar o recurso apresentado pela empresa NOVO HORIZONTE COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ n° 51.552.005/0001-68, contra a decisdo proferida pela Comissdo de
Licitacdo que habilitou a proposta da empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, CNPJ n°
14.707.364/0001-10, para os itens 01,02,03,04,05,06,07,09 e 10 do Edital 90021/2024.

CONTEXTUALIZACAO

Trata-se do Edital n°® 90021/2024 — Pregdo Eletronico, cujo objeto é o Fornecimento,
transporte, carga e descarga de Motoniveladoras, por sistema de registro de precos — SRP, destinados
ao atendimento de diversos municipios na area de atuacdo da Codevasf nos Estados do Amapa, Par4,
Ceard, Paraiba, Pernambuco Rio Grande do Norte, Tocantins, Goiés, Minas Gerais e Distrito Federal
distribuidos em 10 (dez) itens, conforme descrito no Anexo | do Termo de Referéncia.

A proposta da empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, CNPJ n°
14.707.364/0001-10 para os itens 01,02,03,04,05,06,07,09 e 10 foi aceita e habilitada.

Tempestivamente, a empresa NOVO HORIZONTE COMERCIO E SERVICOS LTDA,
registrou intencdo de recurso no sistema e, em continuidade, dentro do prazo estabelecido,
encaminhou seu recurso nos itens 01,02,03,04,05,06,07,09 e 10.

RECURSO E ANALISE

Quanto ao recurso impetrado para os referidos itens, em suma, a recorrente dispde acerca
de alegado impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Pablica atribuido a empresa
XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA.

Em seu recurso, a empresa NOVO HORIZONTE COMERCIO E SERVICOS LTDA
alega que:

FOR-004



Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional - MIDR

CODEVASF Q Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba

“Conforme se verifica, a Recorrida encontra-se impedida de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, o que configura uma clara violacdo dos preceitos legais e
editalicios aplicaveis ao certame.

O disposto no item 3.8, "b" do edital é claro ao vedar a participagdo de empresas que
estejam com o direito de licitar e contratar suspenso, bem como aquelas que tenham sido
declaradas inidéneas pela Unifo, por Estado ou pelo Distrito Federal, enquanto
perdurarem os efeitos da sancdo. Essa restricdo objetiva assegurar a regularidade do
certame e a integridade das contratagdes publicas.

O Item 10.1.1 do edital estabelece que, como condicdo para a habilitacdo do vencedor,
deve ser realizado o exame da documentacdo do licitante cuja proposta foi classificada em
primeiro lugar. Nesse sentido, cabendo ao Pregoeiro verificar o eventual descumprimento
das condicdes de participacdo, especialmente no que diz respeito a existéncia de sangéo
que impega a participacdo no certame ou a futura contratacéo.

Constatada a existéncia de sancdo, o Pregoeiro deverd inabilitar o licitante, considerando
a auséncia de condicdo de participagdo, conforme previsto no Item 10.1.3 do edital. Tal
medida visa garantir a conformidade do certame com as regras estabelecidas e assegurar a
integridade do processo licitatorio.”

Sendo assim, quanto ao tdpico, segue a analise cabivel:

Considerando a alegacao apontada, cabe ressaltar que, quando do momento da anélise das
condigdes de habilitacdo da empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, foi identificada em
analise aos registros do SICAF, realizada em 23/09/2024, (a certiddo pode ser visualizada na pagina
do referido pregdo no site da Codevasf) a referida ocorréncia, a qual foi devidamente analisada,
conforme disposicdo abaixo, relatada ipsis litteris:

“Tipo Ocorréncia: Suspensdo Temporaria - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. 111

Motivo: Inexecucdo total ou parcial do contrato

UASG Sancionadora: 925021 - SEC. DE EST. DE GESTAO E RECURSOS HUMANOS
Ambito da Sancéo: Orgéo Sancionador

Prazo: Determinado

Prazo Inicial: 05/09/2024 Prazo Final: 04/09/2025

NUmero do Processo: 2024-PL6FR

Descrigdo/Justificativa: Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo Pdblica Nacional, pelo prazo de 01 (um) ano.
**Penalidade aplicada pela A Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca — SEAG” (grifos nossos)

Em andlise objetiva da referida sancéo, verifica-se claramente que a san¢do de Suspenséo
Temporéria aplicada & empresa possui ambito restrito ao Orgdo Sancionados, a saber, a Secretaria
de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG do Espirito Santo. Sendo
assim, ndo h& aplicabilidade da referida sancdo as licitacbes e contratos da Codevasf, restando sem
mérito o alegado.

Em corroboracdo ao exposto, Conforme Manual de SangBes do TCU, quanto a
abrangéncia dos efeitos da referida sancdo, o Tribunal de Contas da Uni&o posiciona-se no sentido de
que a sancdo fica adstrita apenas ao 0Orgdo, entidade ou unidade administrativa que aplicou a
penalidade, conforme Jurisprudéncia relatada abaixo:
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“Jurisprudéncia do TCU

Acordao: 1017/2013 — Plenério

Enunciado:

A sangdo prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 (suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracéo) tem aplicacéo
restrita ao 6rgdo ou entidade que a cominou.

Ac6rdao: 1003/2015 — Plenario

Enunciado:

A sangdo de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso Ill, da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas em relacéo ao érgdo ou entidade sancionador, enquanto
que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no &mbito interno
do ente federativo que a aplicar.”

Em complemento, e apenas para fins de esclarecimento, faz-se pertinente destacar a
redagéo do item 3.8 b do Edital n® 90021/2024, o qual foi mencionado pela recorrente.

“ 3.8 Néo serd admitida nesta licitagdo a participacdo de empresas:

(...)

b) Empresas que estejam com o direito de licitar e contratar suspenso com a Codevasf e
que tenham sido declaradas inidoneas pela Unido, por Estado ou pelo Distrito Federal,
enquanto perdurarem os efeitos da san¢&o;

.

Dado o exposto, cabe ressaltar que a suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo ndo se confunde com a Declaracdo de Inidoneidade,
a qual, conforme Manual de Sanc¢des do TCU, faz com que a contratada ou licitante, quando receba
essa penalizacdo, fique impedida de licitar ou contratar com Orgdos publicos das trés esferas de
governo, em todas as unidades da federagdo. Por consequéncia, percebe-se a correta aplicacdo das
disposicdes relatadas no item 3.8 b do Edital n°® 90018/2024 e na legislacdo vigente. Convém ressaltar
também, que o edital ndo prevé como exigéncia a apresentacdo de certiddo negativa de débitos
municipais para a habilitacdo dos licitantes.

Sendo assim, dado o0 exposto, quanto a esse aspecto, considera-se a alegacéo
IMPROCEDENTE.

CONCLUSAO

Diante do exposto e esgotados os aspectos alegados pela recorrente, considera-se
IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa NOVO HORIZONTE COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ n° 51.552.005/0001-68, contra a decisdo proferida pela Comissdo de
Licitacdo que habilitou a proposta da empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, CNPJ n°
14.707.364/0001-10, para os itens 01,02,03,04,05,06,07,09 e 10 do Edital 90021/2024.
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Brasilia/DF, 06 novembro de 2024.

Claudio Azevedo Florencio
Pregoeiro
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