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Secretaria de Licitacdes e Contratos

DECISAO DO PREGOEIRO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
INTERPOSTOS NO PREGAO DO EDITAL 90023/2024, QUE TEM POR
OBJETO: Fornecimento, transporte, carga e descarga de Pa&s
Carregadeiras, por sistema de registro de pregos — SRP, destinados ao
atendimento de diversos municipios na area de atuacdo da Codevasf nos
Estados do Amapa, Para, Ceara, Paraiba, Pernambuco (15¥/SR), Rio
Grande do Norte, Tocantins, Goiads, Minas Gerais (16%SR) e Distrito
Federal distribuidos em 10 (dez) itens, conforme descrito no Anexo I.

1 - CONSIDERACOES

Preliminarmente, é oportuno registrar que a analise das propostas e Documentagdo de
Habilitacdo das licitantes, foi realizada pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio com estrita observancia
aos principios basilares da licitagdo e aos critérios estabelecidos no Edital 38/2023, observando a Lei
10.520/2002, que adota a modalidade de Pregdo, art. 4, incisos X e XI, que dizem: “inciso X - para
julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagGes técnicas e parédmetros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital. Inciso XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto
ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade."

2 - DO RECURSO
2.1 DOS FATOS

A empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, participante do Pregdo Eletrénico n® 90023/2024,
apresentou recurso, tempestivamente, via Sistema do Compras Gov.BR, contra a habilitacdo da empresa
JFM EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA, em momento préprio da Sessdo do Pregao, alegando:

a) Que o equipamento ofertado pelo Recorrido, uma P& Carregadeira marca EBRX, modelo EX-
P30, ndo atende as normas técnicas da ABNT ISO referentes a cabine ROPS/FOPS, e que o
Recorrido também ndo comprovou a conformidade com as normas de emissdo MAR-I, pois ndo
apresentou a Licenga para Uso da Configuracdo de Veiculo ou Motor (LCVM) do modelo 1936.

b) O Recorrente gerou certa confusdo ao intitular a questdo como "Capital Social Minimo" ao
alegar a segunda ilegalidade cometida pelo Recorrido, mas em seguida fundamentou sua
argumentacdo sobre a auséncia de proposta de pregos. Assim, consideramos o contetdo da
fundamentacdo apresentado pelo Recorrente para anélise e decisdo deste recurso. Pois bem, o
Recorrente alega que a auséncia da Carta de Apresentacdo da Proposta, exigida pelo item 9.3,
letra "a" do Edital, compromete a regularidade da proposta do Recorrido, criando desigualdade
entre os participantes e violando o principio da isonomia. Sustenta que, conforme jurisprudéncia
e decisdes do TCU, a falta de documentos obrigatérios deve levar a inabilitacdo do licitante.

Pede, por fim, que sejam feitas as devidas diligéncias, que seja dado provimento do recurso
administrativo para reconsiderar a decisdo que habilitou a empresa JFM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS LTDA, vencedor do item 3 do certame, ou, alternativamente, que se encaminhe a
Autoridade Superior para julgamento.
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2.2 DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA JFM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS LTDA

O Recorrido alega, em sede recursal, que a recorrente possui todos os certificados necessarios, mas ndo
0s apresentou porgue o edital ndo os exigiu, argumentando ainda que eventual falta de documentacédo
poderia ter sido sanada por meio de diligéncia.

A recorrente acrescenta que, apesar de nao ter infringido o edital, esta a disposicdo para apresentar 0s
certificados solicitados, argumentando que o edital ndo os exigia e que a legislacio permite a realizacéo
de diligéncias para complementar a documentacdo, com base nos principios da razoabilidade e
eficiéncia, conforme o art. 43, 83°, da LGL.

O Recorrido absteve-se de apresentar contrarrazdes para as alegacGes referentes a auséncia de
apresentacgao de proposta.

Pedindo, por fim, que o recurso seja julgado improcedente para manter a decisdo de habilitagdo do
Recorrido no presente certame.

3 - QUANTO AO MERITO DAS ALEGAQOES FORMULADAS
3.1 Quanto a auséncia de certificacdo do produto ofertado

O Recorrente afirma que o produto ofertado pelo Recorrido ndo atende as normas de emissdo MAR-1
ou ndo apresentou a LICENCA PARA USO DA CONFIGURACAO DE VEICULO OU MOTOR
(“LCVM”) emitido pelo IBAMA referente a certificagdo da P4 Carregadeira da Marca: EBRX / Modelo:
EX-P30, conforme exigido no Edital.

Por outro lado, o Recorrido declara em suas contrarrazdes que o edital ndo exige a apresentacdo desses
certificados. A exigéncia posterior desses documentos viola os principios da vincula¢do ao edital e da
competitividade, conforme a Lei Geral de Licitagdes. Complementa que a Comissao de Licitacao, a seu
critério, poderd solicitar diligéncia a esclarecer ou complementar instrugdo do processo licitatorio
visando sanar ddvidas.

Por oportuno e antecipadamente, o Recorrido anexou as certificagdes juntamente com a documentagéo
das contrarrazfes para evidenciar que o produto ofertado atende ao requisito EPA Tier 11I/MAR-I,
enviando:

1) Documento da LICENCA PARA USO DA CONFIGURACAO DE VEICULO OU MOTOR —
LCVM, emitido pelo IBAMA, concedendo licencga de producéo, importacdo ou comercializa¢do para o
veiculo:

MARCA/MODELO/VERSAO: I/MR HENGWANG/EBRX/EX-P30
COMBUSTIVEL: DIESEL
MOTOR: WECHAI — WP6G125E332 — TIER3

2) Documento de Certificado de Seguranga do fabricante Shandong Hengwang Group Co., Ltd.
Informando que os produtos deixam as instalagcBes fabris apos atenderem aos requisitos de
seguranca do operador e da cabine, conforme detalhes:
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Nome do produto: Bulldozer

Modelo: HW-B13,HW-13D,HW-16D,HW-16DE,HW-22D,HW-22DE,HW-32DE

Diretiva(s): Machinery Directive 2006/42/EC

Padrdo(6es): EN 1SO 12100:2010,EN 474-1:2006+A4:2013/AC:2014,EN 474-5:2006+A3:2013
EN3471 : 2008,ENISO3449 : 2008

Diante dessas informaces a area técnica da Codevasf foi diligenciada para se manifestar a respeito
da documentagdo encaminhada pelo Recorrido, emitindo o seguinte parecer:

Esta area técnica informa que a documentacdo (catalogo) apresentado
pela licitante na etapa anterior ja consta a informacdo de que o
maquindario possui cabine Rops e Fops, bem como atende a norma de
emissao de poluentes exigida no edital (EPA TIER-I1I/MAR-1).

Consideramos, neste momento, atendido o requisito de comprovagdo da Licenca para uso da
Configuracao de Veiculo ou Motor e do FOPS/ROPS.

Diante do exposto, verifica-se que o Recorrido atendeu a exigéncia de apresentar os certificados
necessarios, ainda que o edital ndo tenha explicitamente solicitado sua juntada, tendo-o feito de
forma antecipada e voluntaria nas contrarrazdes. Com base no principio da razoabilidade e na
disposicao do art. 56, §2°, da Lei 13.303/2016, concomitante com o art. 59, § 2°da Lei 14.133/2021,
consideramos sanada qualquer eventual omissdo documental, entendendo que as alegacdes da
recorrente ndo merecem prosperar, uma vez que as alegacdes ndo apresentaram fatos novos.

3.2 Quanto a apresentacdo de proposta

O Recorrente aponta como segunda ilegalidade a alegada auséncia de apresentacéo de proposta por parte
do Recorrido, porém essa afirmacdo ndo pode ser comprovada. Verifica-se um possivel equivoco por
parte do Recorrente, uma vez que, em sua primeira alegagdo de ilegalidade, ele se refere & apresentacdo
de uma proposta que foi aceita, ainda que sem o cumprimento de uma exigéncia técnica prevista,
conforme analisada no item 3.1 desta decis&o.

Diante dessas considerages, rejeito as alegacdes relativas a auséncia de apresentacdo de proposta.

4 — DA DECISAO

Diante do exposto, com base nas razfes de fato e de direito expostas, manifesto-me pelo
CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, em face
da habilitacdo da empresa JFM EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA vencedora do item 03,
considerando que as alegagdes do Recorrente ndo trouxeram elementos que infringiram as regras
estabelecidas no Edital e nas especificagbes técnicas exigidas, e observando, ainda, o Art. 13, Inciso IV,
do Decreto 10.024/2019, NEGO PROVIMENTO ao referido Recurso, rejeitando as alegacOes
apresentadas contra o Recorrido, conforme os termos do Edital n°® 90023/2024.
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Brasilia — DF, 24 de outubro de 2023

HERNANY SILVEIRA ROCHA
Pregoeiro do Edital 90023/2024



