FORZA

DIS TRIBUIDORA

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES
DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA,

Ref.: Pregao Eletronico 90035/2024 - Processo 59500.003078/2024-73-e

FORZA DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
46.135.499/0001-45, sediada a Avenida do Comércio, 25, Vila Maria José, Goiania/GO (CEP:
74815-457), Telefone: (62) 9 9967-4771; Endereco eletrbnico: diretoriaforza@gmail.com, por
intermédio de sua Representante Legal, SENHORA LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA SILVA,
brasileira, casada, empresaria, portadora do documento de identidade CI/RG 4220416 SPTC-GO
e inscrita no CPF/MF 009.099.071-45, nos termos do art. 165, § 4°, da Lei 14.133/2021 c/c item
5.3.6 do Edital, apresentar

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo apresentado pela empresa “Metallrgica Perpétuo Socorro Ltda”,
conforme razdes a seguir expostas.

. INFORMAGOES PRELIMINARES

1. Registra-se, inicialmente, que apesar da semelhanga no Nome Fantasia, esta empresa
(Forza Distribuidora Ltda) ndo possui vinculo societario e/ou gerencial com a empresa recorrida
(Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda — Forza Caminhdes e Implementos), alias, cumpre destacar
que o Acdrdao 1.483/2024-TCU-Plenario, que resultou na declaragdo de inidoneidade da
recorrida, originou-se de REPRESENTACAO de autoria desta recorrente (Forza Distribuidora).
2. Além disso, existem outros 60 processos, apenas no dmbito do Tribunal de Contas da
Unido, em desfavor da recorrida, todos de autoria da “Forza Distribuidora Ltda”, evidenciando
que esta empresa nao compactua com qualquer tipo de irregularidade nas licitagoes
publicas, tendo combatido firmemente as fraudes perpetuadas pela recorrida.

3. Posto isto, e considerando a determinacao expressa do TCU, no sentido de impedir a
recorrida de participar de licitacdes e, consequentemente, de ser contratada pela Administracao
Publica Federal, bem como estaduais e municipais, encaminhar-se-a o inteiro teor da presente
Contrarrazao e seus respectivos despachos decisérios ao ministro-relator do Processo TC
040.026/2023-0, para que adote as providéncias necessarias, podendo, inclusive, aplicar multa
e outras sangbes cumulativas a licitante, sem prejuizo da eventual responsabilizagdo da
Codevasf, caso venha a contratar com empresa declarada inidénea (art. 337-M, do Cédigo
Penal Brasileiro).
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. DOS FATOS, DAS CONTRARRAZOES E DO DIREITO
4. Em sede recursal, a empresa “Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda” alegou:

a) Que supostamente ndo houve o transito em julgado da decisdo que pudesse
considerar a empresa inidénea;

b) Que as certiddes apresentadas foram desconsideradas pela Codevasf;

c) Que supostamente o Cédigo de Etica do Servidor Publico teria sido violado; e

d) Supostainjudria e difamacgéao pela Codevasf.

5. Pois bem. Inicialmente, cumpre destacar que o Acérdao 1.483/2024 foi publicado no dia
24 de julho de 2024, e desde entao, nao ha qualquer decisao administrativa ou judicial que
tivesse cassado a decisao COLEGIADA proferida pelo Tribunal de Contas da Uniao.

6. Frisa-se ainda, que o TCU possui jurisdicdo e competéncia proprias estabelecidas pela
Constituicao Federal de 1.988 e pela sua Lei Orgéanica (Lei 8.443/1992) e, ainda que houvesse
acao judicial sobre a matéria, o TCU prosseguiria com o exercicio do controle externo, dado o
principio da independéncia das instancias civel, penal e administrativa.

7. Em suma, somente teria influéncia no processo em referéncia a agao penal em que
fossem absolvidos os responsaveis pela negativa de autoria ou inocorréncia do fato, o que néo
ocorreu. Pelo contrario, até o presente momento, a licitante sancionada ndo conseguiu
demonstrar sua inocéncia e sequer negou que tivesse usufruido indevidamente do tratamento
favorecido, limitando-se a culpar a sua prépria contabilidade pela fraude identificada, motivo
pelo qual, teve suas justificativas rejeitadas pela Area Técnica e pelo ministro-relator:

“A qualificagdo como microempresa (ME) ou EPP é feita mediante declaragéo da Junta
Comercial, que a expede com base em informagéo da empresa interessada. Da mesma
forma, cessadas as condi¢bes que permitem o aludido enquadramento, a empresa deve
fazer a declaracédo de desenquadramento, tratando-se, pois, de ato declaratério, de iniciativa
de quem pretende usufruir dos referidos beneficios.

Apenas neste Tribunal, ha seis processos tratando de representagdes contra a participagéao
da empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. em outros certames, com alegagdes
semelhantes as apresentadas nestes autos: TC 039.290/2023-9, 039.296/2023-7,
039.300/2023-4, 039.301/2023-0, 039.297/2023-3, 040.519/2023-6.

Instada a se manifestar sobre o tema, mediante oitiva, a empresa Metallrgica Perpétuo
Socorro Ltda. nao elidiu a irregularidade, tendo apenas se limitado ao argumento de “nao
ter recebido de sua contabilidade nenhuma orientacao para utilizagdo do regime de
competéncia como critério de aferigcdo da receita bruta” (pega 60, p. 2)

(...)

Portanto, rejeito as razoes apresentadas pelo CMCO e pela Metalirgica Perpétuo
Socorro Limitada, considero a representagcao parcialmente procedente, confirmando a
medida cautelar expedida pelo Tribunal.”

8. Muito embora a empresa tenha apresentado “Embargos de Declaragédo”, que sequer
foram conhecidas pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2.132/2024-TCU-Plenério), a
licitante nao estava autorizada a participar de licitagées durante a vigéncia da sangao,
configurando afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos
Acérdaos 15/1998-TCU-Plenario e 266/2007-TCU-Plenario, sujeitando-o a multa.
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9. Também ndo colhe o argumento de que as certidées e/ou documentos apresentados
foram desconsiderados pela Codevasf, visto que a simples apresentagdo de certiddo nao
demonstra a inexisténcia de sangéao, que foi devidamente comprovada pela propria Codevasf ao
localizar, por iniciativa prépria, a existéncia do Acérdao 1.483/2024-TCU-Plenério.

10. Nesse sentido, destaca-se que além de declarar a inidoneidade da licitante, o préprio
acoérdao determinou a inscricao da empresa no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas (Ceis):

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacado, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Forza Distribuidora de Maquinas Ltda., noticiando
irregularidades no processamento do Pregéao Eletronico 1/2023, conduzido pelo Consdrcio
Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Centro Oeste do Tocantins;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.1. considerar a representacéo parcialmente procedente;

9.2. confirmar a medida cautelar referendada pelo Tribunal por meio do Acérdao 31/2024-
TCU-Plenario, tornando-a definitiva;

9.3. rejeitar as defesas apresentadas pelo Consodrcio Intermunicipal de
Desenvolvimento dos Municipios do Centro Oeste do Tocantins e pela empresa
Metallrgica Perpétuo Socorro Ltda;

9.4. fixar prazo de trinta dias para que o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento dos
Municipios do Centro Oeste do Tocantins adote as providéncias necessarias para anular
Pregao Eletronico 1/2023 e os atos dele decorrentes, incluindo o Contrato 1/2023,
firmado com a Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda.;

9.5. declarar a inidoneidade da empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda., pelo prazo
de 2 (dois) anos, para participar de licitagées na Administragao Publica Federal, bem
como nos certames promovidos nas esferas estadual e municipal cujos objetos sejam
custeados com recursos federais repassados por forga de convénios ou instrumentos
congéneres, com fundamento no artigo 46 da Lei 8.443/1992;

9.6. ordenar a Secretaria de Gestao de Processos (Seproc) a adogao das providéncias
necessarias relativas a inscricdo do responsavel sancionado por inidoneidade no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis);

9.7. juntar copia desta deliberagdo aos TC 039.290/2023-9, TC 039.296/2023-7, TC
039.300/2023-4, TC 039.301/2023-0, TC 039.297/2023-3 e TC 040.519/2023-6;” (Acérdao
1.483-TCU-Plenario)

11. Trata-se, portanto, de mero expediente administrativo, ndo cumprido pela Secretaria de
Gestéo de Processos, mas que nao afasta ou torna sem efeito a sangao aplicada pelo Plenario
do TCU, até mesmo porque, a plataforma Ceis possui carater informativo e ndo determina,
isoladamente, que os Entes Federativos impegam ou autorizem a participagdo das empresas ali
constantes de licitagdes (Superior Tribunal de Justica — STJ: MS 21.750/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/10/2017, DJe 07/11/2017).
12. O que nao se poderia admitir, sob nenhuma hipdtese, seria o prosseguimento da
contratagdo com empresa declarada inidonea, em decorréncia de fraude a licitagao por ela
perpetrada, visto que esta Administragdo poderia incorrer no crime previsto no art. 337-M, do
Cédigo Penal Brasileiro (modificado pela Lei 14.133/2021), a saber:

“Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - reclusao, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.
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§ 1° Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - reclusao, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa.

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que, declarado inidéneo, venha
a participar de licitacdao e, na mesma pena do § 1° deste artigo, aquele que, declarado
inidoneo, venha a contratar com a Administracao Publica.”

13. Por sua vez, ndo se vislumbra nos autos qualquer elemento que indicasse eventual
violagcdo ao Cédigo de Etica do Servidor Publico e tampouco o crime de injdria e/ou difamagao,
afinal, o status de empresa inidénea foi atribuido pelo préprio TCU, apds o devido processo
legal, sendo oportunizado a recorrida o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

14. Sabe-se que a licitagédo tem o objetivo de assegurar a selegao da proposta apta a gerar o
resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, assegurando o
tratamento isondmico entre os participantes e a justa competicao (art. 11, da Lei 14.133/2021).
15. Todavia, deve fazé-lo observando os principios da legalidade, da moralidade, do
interesse publico, da probidade administrativa, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo
e da seguranca juridica (art. 5°, da Lei 14.133/2021).

16. Ademais, o proprio edital, instrumento vinculante da licitagéo, proibe a participagao de
empresas declaradas inidéneas:

“3.9. Nao sera admitida nesta licitagao a participagao de empresas:

()

b) Empresas que estejam com o direito de licitar e contratar suspenso com a Codevasf e
que tenham sido declaradas inidoneas pela Uniao, por Estado ou pelo Distrito Federal,
enquanto perdurarem os efeitos da sancgao;”

17. Sendo assim, a manutengao da licitante sancionada ensejaria violagao aos principios
norteadores das compras e contratacdes publicas, o que certamente resultaria em nulidade de
todos os atos administrativos praticados nessa diregéo.

1. DA REPRESENTAGAO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

18. Além da participacgao irregular da empresa, também deve ser apurado a apresentagéo de
declaracao com conteudo falso pela recorrida, quando, no ato de envio dos documentos de
habilitagcao e proposta, declarou expressamente que nao havia sido declarada inidénea pelo
Poder Publico “em qualquer de suas esferas”, asseverando ainda a inexisténcia de fatos
impeditivos em seu desfavor.

19. Dessa forma, procedeu-se com uma nova REPRESENTAQAO ao Tribunal de Contas da
Unido, que ja foi autuada e deu origem ao PROCESSO 024.061/2024-7, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, para apurar a conduta fraudulenta e reiterada adotada pela licitante.

IV.  CONCLUSAO
20. Conforme restou demonstrado, a empresa recorrida encontra-se impedida de participar

e de ser contratada pela Administracédo Publica, pelo periodo de 2 (dois) anos, em decorréncia
da declaracao de inidoneidade aplicada pelo TCU.
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21. Além de tentar burlar a sangao imposta, a recorrida segue participando de licitagoes,
valendo-se de um cenario de concorréncia desleal, prejudicando concorrentes, atraindo clientes
e captando vendas por meios fraudulentos, incorrendo, de maneira reincidente, nha mesma
irregularidade que ensejou a sua declaracao de inidoneidade (apresentag¢ao de declaracdo com
conteudo falso), comprometendo a integridade do processo de contratagcdao, enquanto a
maioria dos participes se obrigam a cumprir as leis de regéncia.

22. Em que pese ter ofertado o menor preco (nominal), a empresa ora denunciada deve ser
excluida do certame, principalmente, por ter usufruido de uma posi¢gdo mais vantajosa em
relagcdo aos demais participantes, prejudicando o principio constitucional da isonomia, afinal,
se determinada empresa pratica fraude de forma sistematica, com desprezo as normais legais
que regem as licitagdes e as decisdes do TCU, certamente podera ofertar um prego menor, tendo
em vista que as vantagens obtidas por meio do seu comportamento fraudulento, podem, em
tese, superar os aspectos negativos decorrente da sancéo aplicada pelo TCU, que tém sido
simplesmente ignorada pelo participante apenado, permitindo-lhe assim, compensar — através
do volume de vendas - eventuais afastamentos de licitagdes especificas.

V. DOS PEDIDOS
23. Ante o exposto, mui respeitosamente, requer:

a) PROVIMENTO ao presente TERMO DE CONTRARRAZOES, para no mérito, considera-
lo PROCEDENTE e manter a INABILITAGAO da empresa recorrida, com fulcro no item
3.9, “b” do Edital c/c Acérdao 1.483/2024-TCU-Plenério;

b) ABERTURA de Processo Administrativo especifico, com vistas a DECLARAR A
INIDONEIDADE da recorrida, com fundamento no item 23, Ill, “c”, “f” e “g” do Edital
c/c art. 155, VIII, IXe X, bem como o art. 156, IV, da Lei 14.133/2021;

a) ENCAMINHAMENTO dos autos para o Ministério Publico Federal, através de Noticia
de Fato e/ou Representacdo, com vistas a apurar a possivel ocorréncia dos crimes
previstos nos arts. 337-F, 337-1, 337-L e 337-M, do Cdédigo Penal Brasileiro;

c) ENCAMINHAMENTO dos autos ao Tribunal de Contas da Unido, em especial, ao
Ministro-Relator do Processo 024.061/2024-7, instaurado com intuito de apurar
eventuais irregularidades no ambito deste Pregao Eletronico 90035/2024.

Termos em que Pede Deferimento.

Goiania/GO, 29 de outubro de 2024

LEIDIMAR FERNANDES  Assinado de forma digital por
LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA

ALVES DA SILVA SILVA TRIGUEIRO:00909907145

TRIGUEIRO:00909907 145 Dados: 2024.10.29 16:42:29 -03'00'

FORZA DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ/MF: 46.135.499/0001-45
LEIDIMAR FERNANDES ALVES DA SILVA
CPF: 009.099.071-45
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GRUPO II - CLASSE VII — Plenério

TC 040.026/2023-0

Natureza: Representagio

Orgao/Entidade: Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
dos Municipios do Centro Oeste do Tocantins - CMCO
Interessado: Metalurgica Perpetuo Socorro Ltda - Forza
Caminhdes e Implementos (31.262.616/0001-64).

Representagdo legal: Carlos Everaldo de Jesus (OAB-SP 497.151),
Anderson Matos Teriaga Cunha (OAB-SP 497.344) e outros,
representando Metalurgica Perpetuo Socorro Ltda - Forza
Caminhoes e Implementos; Leidimar Fernandes Alves da Silva
Trigueiro, representando Forza Distribuidora de Maquinas Ltda.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DESTINADO A USINA DE
ASFALTO.  IRREGULAR  ENQUADRAMENTO DA
LICITANTE VENCEDORA COMO EMPRESA DE PEQUENO
PORTE, EM DESACORDO COM A LEI COMPLEMENTAR
123/2006. EXPEDICAO DE MEDIDA CAUTELAR.
CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO E REFERENDO DA
TUTELA DE URGENCIA PELO PLENARIO. OITIVAS E
DILIGENCIA. CONFIRMACAO DAS IRREGULARIDADES
DE. FRAUDE A LICITACAO, REJEICAO SUMARIA DA
INTENCAO DE RECURSO E AUSENCIA DE PESQUISA DE
PRECOS O ORCAMENTO BASE DA LICITACAO. AUSENCIA
DE INIDICIOS DE CONLUIO ENTRE LICITANTES.
PROCEDENCIA PARCIAL. FIXACAO DE PRAZO PARA
ANULACAO DO PREGAO E DOS ATOS DELE
DECORRENTES. DECLARACAO DE INIDOINEIDADE A
EMPRESA FRAUDADORA PARA LICITAR COM A
ADMINISTRACAO  PUBLICA  FEDERAL. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instru¢do da Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes
(AudContratacdes), pega 68, que contou com a anuéncia do respectivo dirigente, pe¢a 69:

INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
Eletronico (PE) 1/2023, sob a responsabilidade do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos
Municipios do Centro Oeste do Tocantins — CMCO-TO, com valor estimado de R$ 899.086,00, cujo
objeto é a aquisi¢do de equipamento para implantagdo de uma usina de asfalto para atender os
municipios integrantes do Consorcio CMCO-TO (pe¢a 1, p. 1 e p. 26).

2. Seguem abaixo informagoes adicionais sobre o certame:

a) situagdo: adjudicado a empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda (CNPJ:
31.262.616/0001-64) (pe¢a 23);
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b) valor do Contrato 1/2023 R$ 860.000,00 (peca 49);
¢) a licitagdo em tela envolve registro de prego (pega 19, p. 16);
d) trata-se de recursos geridos na atual gestdo da unidade jurisdicionada, e
e) ndo houve pedido de impugnacdo do edital.
HISTORICO
3. O representante alegou, em suma, a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) a Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. (CNPJ: 31.262.616/0001-64), que participou
do PE 1/2023, do CMCO-TO, teria declarado falsamente que se qualificava como Empresa de
Pequeno Porte (EPP), tendo se aproveitado de beneficios de forma indevida e injusta, em detrimento
das outras empresas participantes;

b) recusa sumaria da intengdo de recursos apresentada pelo ora representante; e

¢) possivel direcionamento da contrata¢do e atua¢do em conluio, visto que, a empresa
denunciada esta sediada no mesmo enderegco de outra empresa que encaminhou or¢amento para
formagdo dos precos (MR Caminhoes).

4. O representante trouxe como evidéncias para as irregularidades apontadas acima os
documentos constantes nas pecas 1 a 16.

5. Afirmou ainda que existia dano irreversivel para a administrac¢do publica caso o TCU
ndo suspendesse imediatamente o objeto, com a seguinte justificativa (peca 1, p. 10-11):

a) havia risco de dano iminente, de natureza grave e/ou dificil reparagdo (periculum in
mora), em face de possivel fraude a licita¢do, por meio da apresentagdo de declaragdo com conteudo
falso e descumprimento a legisla¢do pertinente, em especial a Lei Complementar (LC) 123/2006 e Lei
14.133/2021, considerando ainda que a representada continua participando de licitacoes e
requerendo, indevidamente, o tratamento diferenciado reservado as ME/EPP;

b) houve prejuizo a isonomia e a legalidade e afronta a jurisprudéncia do TCU e STJ; e
¢) foi evidenciada a plausibilidade juridica nas alegagoes (fumus boni iuris).

6. Na instrugdo inaugural (peca 27), a Unidade Técnica (UT) da AudContratagoes
entendeu que a representa¢do poderia ser conhecida, por estarem presentes todos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

7. Quanto aos pressupostos para adogdo de medida cautelar, estava configurado o perigo
da demora e afastado o perigo da demora reverso, propondo-se a concessdao da medida cautelar, a fim
de suspender o andamento do certame me epigrafe.

8. No tocante a plausibilidade juridica das alegag¢oes da representante, estava presente na
participa¢do da Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. como ME/EPP, no PE 1/2023, obtendo os
beneficios da LC 123/2006, sem ostentar tal condi¢do, na rejeicdo sumaria da inten¢do de recurso da
Forza Distribuidora; como também na possivel falha na pesquisa de pregos, pois essa foi limitada a
cotagdo perante potenciais fornecedores.

9. Por outro lado, em relagdo ao possivel direcionamento da contrata¢do em razdo de a
empresa representada estar sediada no mesmo endereco de outra empresa participante da formag¢do
dos pregos, ndo havia elementos nos autos que indicassem um possivel conluio ou fraude no certame,
nesse sentido. Logo, propos-se que ndo havia plausibilidade juridica nesta suposta irregularidade.
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10. Em vista disso, a UT propés a realizag¢do de oitiva e diligéncia, além construgdo
participativa de deliberagoes, tendo a vista a possibilidade de futura determinagdo para retorno de
fase do Pregado Eletronico PE 1/2023.

11. Foram encaminhados em 27/12/2023 os Oficios de oitiva, diligéncia, construgdo
participativa, acostados as pegas 35-38, a Unidade Jurisdicionada. Também foram enviados a
Metalurgica Perpetuo Socorro os Oficios acostados as pegas 55, 56, 60, em 22/2/2024. A UJ tomou
ciéncia em 10/1/2024, enviando como respostas os documentos acostados as pegas 44-49. Ja a
empresa tomou ciéncia em 29/2/2024, enviado como resposta a peca 60.

12. Promovidas a oitiva, constru¢do participativa de deliberagoes e diligéncia
quanto as alegacoes do representante e demais questoes levantadas por esta UT, passa-se a analisar
as respostas apresentadas, topico a topico, conforme transcri¢do/contextualizac¢do a seguir.

EXAME TECNICO
L1 Exame das oitivas realizadas:
13. Segue a andlise dos pontos questionados.

78.3. realizar a oitiva do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios
do Centro QOeste do Tocantins - CMCO, com amparo no art. 276, § 3°, c/c art. 250, V, todos do
Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie em relagdo aos pressupostos
da cautelar deferida, e quanto aos seguintes pontos relativos ao Pregdo Eletronico (PE) 1/2023:

a) aceitagdo, no ambito de certame, de “Declarag¢do de Condi¢do de ME, EPP ou
Equiparada”™ com conteudo falso, emitida pela licitante Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda., uma vez
que tal informagado foi levada a conhecimento da Administracdo, por meio de registro de inten¢do de
recurso administrativo solicitado pela licitante Forza Distribuidora de Maquinas Ltda.

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 3° §§ 9° e 9°A c/c art. 42 a 49, da Lei
Complementar 123/2006; Acorddos 61/2019, 2.858/2013, 1.677/2018, todos do Plenario do TCU.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade (peca 45, p. 1-

3):

14. Ocorre que quando do cadastramento da proposta, a empresa Metalurgica
Perpétuo Socorro Ltda. aparentemente procedeu de forma equivocada o preenchimento de suas
informagoes para participagdo no certame, o que acarretou uma possivel concessdo de beneficio
fiscal ao enquadra-la na Lei Complementar 123/2006.

15. Em relagdo a alegagdo de que a empresa Metalurgica Perpétuo Socorro teria se
beneficiado de forma indevida, importante argumentar que o cadastro das informagoes para
participagdo no certame ¢ de inteira responsabilidade dos participantes, sendo que, se constatada a
irregularidade arguida, a empresa deverd ser responsabilizada.

16. Mesmo com a aplicagdo indevida do beneficio fiscal, a empresa Metalurgica
seria a vencedora do certame, conforme comprovam as informagoes prestadas. Ndo houve um
beneficio real quando do julgamento da proposta apresentada pela Metalurgica.

17. Ha que se observar que uma anulagdo do certame no estagio em que se
encontra pode acarretar um grave prejuizo ao erario, devendo ser considerado o art. 21 da Lei de
Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (Lindb).

18. Ante tudo o que foi expendido, considerando que as falhas subsistentes
apontadas pela equipe técnica se encontram plenamente sanadas pelos argumentos e pelos
documentos acostados, requer que seja permitida a continuidade do certame, retirando os efeitos de
quaisquer medidas cautelares ja exaradas.
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Analise da UT:

19. Ndo assiste razdo a UJ, quando afirma que a empresa aparentemente procedeu
de forma equivocada o preenchimento de suas informagoes para participa¢do no certame, porquanto
essa disputou premeditadamente diversas licitagoes se declarando EPP, tratando-se de conduta
intencional, consoante aquilo que sera detalhado adiante.

20. Quanto ao cadastro das informagoes para participagdo no certame ser de
inteira responsabilidade dos participantes, essa é mesmo das empresas, e havera atua¢do por parte
desta Corte, com objetivo de sancionar a empresa, caso seja comprovada a fraude, apos o
contraditorio.

21 Todavia, a UJ foi instada sobre a possibilidade de fraude nos atestados
apresentados em sede de recurso e ndo se encontram nos autos tentativas do pregoeiro para sanar
eventuais duvidas, com a inten¢do de confirmar a veracidade dos documentos.

22. Quanto a suposta falha do pregoeiro por ndo ter realizado diligéncia, prevé a
Lei 8.666/1993, art. 43, § 3° c/c o Decreto 10.024/2019, art. 8°, inc. XII, alinea ‘h’, art. 17, inc. VI, e
art. 47, que ela pode e deve ser utilizada para sanar duvidas, omissoes, ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes.

Lei 8.666/93, art. 43, § 3°:

E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita¢do, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta;

Decreto 10.024/2019:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, serd instruido com os
seguintes documentos, no minimo:

()

XII - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes registros, entre outros:

()

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagdo,

()

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

()

VI — sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
de habilitagdo e sua validade juridica;

()

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficacia
para fins de habilitagdo e classificag¢do, observado o disposto na Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Paragrafo unico. Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a
realiza¢do de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessdo publica somente
podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de
antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada em ata.
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23. Apesar de a legislagdo em vigor conferir ao pregoeiro uma faculdade ou
discricionariedade, é pacifico o entendimento desta Corte de Contas de que a diligéncia em licitagoes
é um poder-dever.

Acorddo 6320/2023-TCU-1“Camara, Relator Ministro Jhonatan de Jesus

1.6.1. dar ciéncia a (...)sobre as seguintes impropriedades, identificadas no Pregdo
Eletronico (...), para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preveng¢do de outras
ocorréncias semelhantes:

()

b) auséncia de realizagdo da diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 47 do Decreto 10.024/2019, em relagdo a licitante (...), em prejuizo a obten¢do da proposta mais
vantajosa do certame, considerando que a realizagdo de diligéncia em certames licitatorios é um
poder-dever da Administragdo.

24. Outra decisdo deste Tribunal teve mesmo racional, em relagdo a importdncia da
diligéncia quando da duvida sobre a autenticidade dos documentos de habilitagdo:

Acordao 2036/2022-TCU-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas

9.3. com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolu¢ao-TCU 315/2020, determinar ao (...)
que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as providéncias a seguir e informe ao TCU os
encaminhamentos realizados:

9.3.1. retorne o Convite (...) a fase de habilita¢do, oportunizando as licitantes, caso tenha
duvida sobre a autenticidade de seus documentos de habilitagdo, diligéncia para comprovagdo
pertinente, em respeito aos principios da competitividade, da busca da melhor proposta e do
formalismo moderado,

25. Ademais, nas palavras de Mar¢al Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdo
e Contratos Administrativos, 16“ Ed., Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, p. 804):

A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples faculdade da Administra¢do, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos
conduz a configura¢do da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida
ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a documentagdo
apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os
fatos. Se a duvida for sandvel por meio de diligéncia serd obrigatoria a sua realizagdo.

26. Em funcdo do exposto, considera-se que ha procedéncia nas irregularidades
tratadas neste topico, sobre a aceitagdo de declara¢do de EPP com conteudo falso, emitida pela
Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda., uma vez que tal informag¢do foi levada a conhecimento da
Administragdo, por meio de registro de intengdo de recurso, abstendo-se de realizar diligéncia.

27. Entretanto, ha que se considerar como atenuantes algumas situagoes do PE
1/2023 a seguir. O referido certame foi adjudicado em 8/12/2023 (pe¢a 46), homologado em
15/12/2023 (pega 47), e a UJ firmou com a empresa vencedora o Contrato 1/2023 em 20/12/2023, no
valor de R$ 860.000,00. Ressalta-se que todas essas agoes praticadas pela UJ ocorreram antes da sua
notifica¢do, em 10/1/2024, sobre a decisdo do TCU para a suspensdo cautelar do certame.

28. Em consulta a Ata da sessdo publica, nota-se que a proposta valida apresentada
pelos licitantes de valor mais proximo do contratado pela UJ foi o da empresa representante Forza de
R$ 897.200,00, isto ¢, R$ 37.200,00 superior ao atualmente contratado (pega 48, p. 1). Destaca-se que
a representante chegou a apresentar proposta inferior, de R$ 834.999,00, contudo aquela solicitou o
cancelamento desse lance (pe¢a 48, p. 3). Em razdo disso, neste caso concreto do PE 1/2023, verifica-
se que o prego contratado pela UJ foi o mais economico.
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29. Frise-se que Covezi Caminhédes e Onibus Ltda. foi inabilitada e ndo apresentou
recurso, enquanto a representante apenas apresentou manifestagdo questionando a utilizagdo
indevida de beneficios de EPP pela empresa Metalurgica, em afronta a LC 123/2006.

30. Adicionalmente, ndo obstante a conduta da empresa vencedora seja
repreensivel, constata-se que, com base nos elementos que constam nos autos deste processo, ndo
houve beneficio efetivo para ela, pela falsa declara¢do de EPP, uma vez que ndo houve a utilizagcdo de
beneficios previstos na LC 123/2006, como exemplos das margens de preferéncia para considera¢do
de desempate.

31 Portanto, no caso em cena, a empresa Metalurgica Perpétuo seria a vencedora
do certame, ainda que ndo tivesse feito a declara¢do de EPP, haja vista que apresentou a melhor
proposta valida. Assim, ndao se vislumbram beneficios numa possivel determina¢do para a anulagdo
do certame ou do Contrato 1/2023, - ou sua ndo prorrogagdo, na medida em que se trata de aquisi¢do
de bens.

32. Dessa forma, entende-se suficiente propor dar ciéncia a UJ, pela aceitagdo de
falsa declaragdo de EPP, sem a realizag¢do de diligéncia, mesmo tendo sido indicada a irregularidade
pela apresentacdo de recurso, para que essa irregularidade ndo volte a se repetir em futuros
certames.

b) rejeicdo sumadria da intencdo de recurso solicitado pela licitante Forza Distribuidora
de Maquinas Ltda sem devida fundamentacdo, conforme registrado na ata de realizagdo do pregao,
em ofensa.

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988, art.
4° inc. XVIII da Lei 10.520/2002; art. 44 do Decreto 10.024/2019; Acordaos 2.488/2020, 602/2018 e
1.615/2013, todos do Plenario do TCU.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

33. Nao houve manifestagdo da UJ.
Andlise da UT:

34. Primeiramente, ao se analisar a Ata da Sessdo do PE 1/2023, constata-se que
houve rejeicdo sumaria da inten¢do de recurso da empresa licitante Forza Distribuidora, CNPJ:
46.135.499/0001-45. O motivo registrado para a intengdo de recurso foi o seguinte (pega 15, p. 4):

Manifesto a inten¢do de recorrer em face de descumprimento ao disposto na Lei
Complementar 123/2006, resultando na utilizag¢do indevida das condi¢oes destinadas exclusivamente
as MEs/EPPs. Toda a documentag¢do comprobatoria sera juntada no recurso administrativo e o TCU
sera devidamente informado.

35. O pregoeiro nado recebeu a inteng¢do do recurso sob o argumento de que “Ndo
havia conddo”.

36. Tal atitude do pregoeiro afronta a legislagdo em vigor e a jurisprudéncia desta
Corte de Contas. A Lei 10.520/2002, que instituiu o pregdo, dispoe, em seu art. 4°, que:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresenta¢do das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
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apresentar contrarrazoes em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos. (grifou-se)

37. Por sua vez, o Decreto 10.024/2019, que regulamenta o pregdo, na modalidade
eletronica, da mesma forma, prevé prazo para apresentagdo das razoes recursais, em seu art. 44, § 1°

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderad, durante o prazo concedido na
sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.

§ 1° As razoes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés
dias. (grifou-se)

38. A jurisprudéncia do TCU caminha no sentido de que essa recusa sumdaria nao
estd albergada pelo ordenamento juridico:

Acordao 2.488/2020-TCU-Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro
Voto:

9. No que se refere ao mérito, a denuncia afigura-se parcialmente procedente no que toca
a rejei¢do sumaria da inteng¢do de recorrer manifestada pela empresa [recorrente].

10. Conforme ressaltado pela unidade técnica, é consabido que no pregao, eletronico ou
presencial, o juizo de admissibilidade das intencoes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca
dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), sem
adentrar, antecipadamente, no mérito da questdo.

11. Segundo decisdo do pregoeiro, a inten¢do de recurso da aludida empresa foi
RECUSADA por ndo ser devidamente fundamentada/motivada. Sucede, contudo, que, na inten¢do de
recurso apresentada, constaram os motivos que levaram a pessoa juridica [recorrente] a recorrer.
Dessarte, cabia ao orgdao promotor da licita¢do, no exame de admissibilidade, apenas atinar para os
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motiva¢do), os quais
estavam presentes na hipotese.

12. Portanto, a unidade jurisdicionada deve ser cientificada desta irregularidade
constatada.

Acorddo:

()

9.4. dar ciéncia ao Centro de Obteng¢dao da Marinha no Rio de Janeiro, com fundamento
no art. 9° inciso I, da Resolu¢cio - TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregdo Eletronico 119/2019, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

9.4.1. rejeicdo sumaria da intengdo de recurso apresentada pela empresa [recorrente],
que atendia a todos os pressupostos recursais, com a andlise antecipada do mérito do recurso,
contrariando os principios do contraditorio e da ampla defesa e a jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal, a exemplo dos Acorddo 4447/2020-TCU-Segunda Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
4124/2019-Primeira Camara, Relator Ministro Bruno Dantas e 602/2018-Plenario, Relator Ministro
Vital do Régo;

39. O mesmo racional seguem os seguintes enunciados de Acorddos também deste
Tribunal: Acorddo 5.847/2018-Primeira Camara, relator Walton Alencar Rodrigues;, Acorddo
602/2018-Plenario, relator Vital do Régo, Acorddao 815/2015-Segunda Camara, relator Ministro
André de Carvalho; Acorddao 3.785/2013-Segunda Camara, relator Ministro José Jorge; Acordado
1.615/2013-TCU-Plenario, relator Ministro José Jorge; Acorddao 478/2011-Primeira Camara, relator
Ministro Ubiratan Aguiar; Acorddo 1.140/2005-Plenario, relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga.
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40. E pacifico o entendimento do TCU no sentido de que, no pregdo, eletrénico ou
presencial, o juizo de admissibilidade das intencoes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca
dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo), sem
adentrar, antecipadamente, no mérito da questdo.

41. Nado se pode exigir que a manifesta¢do da inten¢do recursal, que é apresentada
imediatamente (no caso, no prazo minimo de trinta minutos apos a declara¢do do vencedor pelo
pregoeiro, conforme item 11.1. do edital, peca 19, p. 14), seja exaustivamente motivada, mas apenas
que tenha um lastro minimo de motivag¢do, como é a hipotese dos autos.

42. Exigir mais do que isso, em simples manifesta¢do de intengcdo recursal, é
suprimir o direito e a garantia constitucionais de que aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes (CF/88, art. 5°, LV).

43. Dessa forma, o pregoeiro, ao rejeitar a intengdo de recurso, de forma sumaria,
sem a devida fundamentagdo, deixou de observar os dispositivos legais, os principios do devido
processo legal, do contraditorio e ampla defesa; bem como deixou de observar o entendimento
consignado do TCU de que a andlise antecipada do mérito recursal ndo cabe antes da apresentagdo
do recurso administrativo, cabendo tdo somente o exame de admissibilidade. Em vista disso,
considera-se que ha procedéncia nas irregularidades tratadas nesse topico.

44. No entanto, como no caso concreto essa rejei¢do sumdria ndo trouxe prejuizos
financeiros ao erdrio, entende-se suficiente propor dar ciéncia a UJ, pela rejei¢do sumaria da
intengdo de recurso da empresa Forza Distribuidora, para que essa irregularidade ndo volte a se
repetir em futuros certames.

78.4. diligenciar o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do
Centro Oeste do Tocantins - CMCO, com fundamento nos artigos 157 e 187 do Regimento Interno
deste Tribunal, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe copia dos seguintes documentos e/ou
esclarecimentos acerca do Pregdo Eletronico 1/2023:

a) copia do processo de contrata¢do que deu origem ao PE 1/2023, em especial, a
metodologia utilizada para a estimativa da contratagdo, bem como a sua justificativa, se houver.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

45. A UJ enviou: as empresas participantes do PE 1/2023 (peca 44); Termo de
Adjudica¢do (pe¢a 46); Termo de Homologagdo (pegca 47); Ata da sessdao publica (peca 48); e o
Contrato 1/2023 (pega 49).

Analise da UT:

46. Conforme exposto acima, a UJ ndo enviou o processo administrativo completo
do processo de contratagdo que deu origem ao PE 1/2023, em especial, a metodologia utilizada para
a estimativa da contrata¢do, tampouco a justificativa para a cota¢do de preg¢os com potenciais
fornecedores.

47. Em que pese ndo tenha enviado as informagoes solicitadas, entende-se que ndo
serd necessario a reiteragdo da diligéncia, para a andlise das irregularidades tratadas neste processo.

48. De acordo com o Termo de Referéncia do PE 1/2023, o valor mdximo estimado
para a contratagdo foi de R$ 899.086,00, obtido com a média de valores cotados com a participag¢do
de trés fornecedores:

Empresa Valor

MR Caminhoes Ltda. RS
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820.000,00
Manupa Com. Exp. Imp. de Equip. e Veiculos RS
Adaptados Ltda. 931.250,00
Suécia Veiculos R3S
946.008,00
Fonte: pega 19
49. A UJ menciona, ainda, os arts. 5° e 6° da Instru¢cdo Normativa Seges/ME

65/2021 como justificativa para a metodologia adotada.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de precos em saude, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

11 - contratagoes similares feitas pela Administra¢ao Publica, em execu¢do ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacgao do edital, contendo a data e a hora de acesso,

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagcdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e Il, devendo, em
caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

()

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o cadlculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados. (grifo nosso)

50. Conforme, se observa no § 1°do art. 5° da referida IN, devem ser priorizados
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos, além de contratagoes
similares realizadas pela administragdo, caso contrario, deve ser devidamente justificado o motivo da
impossibilidade de uso dessas fontes de pesquisa. No TR em aprego ndo ha qualquer justificativa para
a metodologia utilizada na estimativa da contratagdo.

51 Para conferir ao or¢amento referencial maior fidedignidade, é fundamental ao
orgao/entidade licitante dar a maior amplitude possivel na pesquisa de pregos de mercado, deixando
de se limitar a cotagdo feita somente junto a fornecedores.
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52. Conforme assentado no Acordao 2102/2019-TCU-Plenario, Relator Marcos
Bemgquerer, nem sempre a cotagdo de pregos junto a fornecedores é suficiente para revelar o precgo de
mercado. Pode ocorrer que as empresas optem por majorar e/ou diminuir o pre¢o do bem na etapa da
pesquisa e somente na fase do certame decidam revelar o real valor do bem licitado, com o intuito de
assegurar-lhes maior competitividade nos torneios.

53. Nesse contexto, é preciso cautela no momento da or¢amentagdo exclusivamente
junto a fornecedores, porque eles podem camuflar o verdadeiro pre¢o do bem. A jurisprudéncia atual
do Tribunal é firme nesse sentido e reforca que a pesquisa de precos para elaborag¢do do or¢amento
estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores,
devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a exemplo de contratagoes publicas similares,
sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos
anteriores do proprio orgao (e.g. Acorddo 3224/2020-TCU-Plendario, Relator Vital do Régo).

54. Outros acordaos do Tribunal vdo no mesmo sentido, conforme abaixo:
Enunciado do Acordao 1.875/2021- TCU — Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro:

As pesquisas de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral devem
ser baseadas em uma “cesta de precos”, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no
ambito da Administra¢do Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de pregos feita
exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos
em contratagoes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instru¢do Normativa Seges -
ME 73/2020).

Enunciado do Acordao 3.224/2020-TCU-Plenario, relator Ministro Vital do Régo:

A pesquisa de pregos para elaboragdo do or¢camento estimativo da licitagdo ndo deve se
restringir a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes
como pardmetro, a exemplo de contratagoes publicas similares, sistemas referenciais de precos
disponiveis, pesquisas na internet.

Enunciado Acordao 2.816/2014-Plendrio, relator Ministro José Mucio Monteiro:

E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboragdo do orcamento estimativo da
licitagdo ndo se restrinja a cotagoes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
outras fontes como pardmetro, como contratagoes similares realizadas por outros orgdos ou entidades
publicas, midias e sitios eletronicos especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.

55. Em 6/6/2024, esta UT realizou pesquisa de precos no Painel de Pre¢os Publicos
Federal (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais). Nessa pesquisa, é possivel
constatar que foram encontradas oito contrata¢oes de caminhoes de carga, a despeito de as
caracteristicas ndo serem as mesmas do Edital do PE 1/2023, ainda assim havia algumas
semelhangas (quanto a poténcia minima exigida, tipo de combustivel, carga), as quais atenderiam a
demanda da UJ, em algumas dessas contratagoes.

56. Vé-se que o pre¢co médio contratado foi de RS 809.063,67, frente ao valor de R$
860.000,00 contratado pela UJ, ou seja, uma diferenca de R$ 50.936,33. Porém, importar realcar que
ndo se encontraram licitagoes realizadas na regido Norte do Brasil, em especial, no Tocantins,
situagdo que fez diminuir o prego médio dessa pesquisa.

57. Ademais, ainda que se desconsiderasse o fator geogrdfico e seus custos
adicionais, como o TR previa o registro de pregos de apenas um caminhdo (pega 19, p. 32), e houve
exatamente a contratagdo dessa quantidade (pe¢a 49), o suposto prejuizo ao erario seria de R$
50.936,33, valor essa que ndo atinge o limite de alcada para possivel instauragdo de Tomada de
Contas Especial, para imputag¢do de débito.
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58. Em fung¢do do exposto, considera-se que ha plausibilidade juridica nas
irregularidades tratadas nesse topico. Assim, entende-se suficiente propor dar ciéncia a UJ, pela falha
na pesquisa de pregos, com intuito de que nas proximas contratagoes se dé preferéncia para pregos
praticados no ambito da Administra¢do Publica, e essa irregularidade ndo volte a se repetir.

b) demais informacoes que julgar necessdrias; e

¢) designacdo formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir eventuais
duvidas, informando nome, funcdo/cargo, e-mail e telefone de contato.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

59. Nao houve manifestagdo da UJ.

Andalise da UT:

60. Como foi dito acima, a UJ ndo indicou interlocutor, nem apresentou
informagoes adicionais.

L2. Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre a construgdo participativa de
deliberacoes:

78.5. considerando a possibilidade de construgdo participativa das deliberagoes deste
Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolugdo - TCU 315/2020, bem como o previsto nas Normas de
Auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria - TCU 280/2010, referente aos comentdrios dos gestores
(no que se aplica a representagoes e denuncias):

a) solicitar ao Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Centro
Oeste do Tocantins - CMCO, caso queira, no prazo de quinze dias:

a.l1) a apresentacdo de possiveis agoes corretivas que poderdo ser tomadas pelo
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Centro Qeste do Tocantins -
CMCO para prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover seus efeitos,
especialmente em relacdo aos seguintes itens: aceitacdo, no dmbito de certame, de “Declaracio de
Condicdo de ME, EPP ou Equiparada” com conteudo falso; e rejei¢cdo sumdria da intencdo de
recurso sem fundamentagdo;

a.2) a apresentacdo de subsidios para a avaliacdo prévia da relacio entre custo-beneficio
das possiveis proposigoes, conforme disposto no art. 171, inciso I, da Lei 14.133/2021;

a.3) na hipotese de serem consideradas insuficientes, pelo TCU, as alternativas
apresentadas pela unidade jurisdicionada, a manifestacido quanto aos possiveis impactos de
determinacdo para retorno de fase do Pregao Eletronico (PE) 1/2023;

b) alertar o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Centro
Oeste do Tocantins - CMCO, com relagcdo a construgdo participativa de deliberagoes, de que:

b.1) a sua manifestacio quanto as alternativas para corrigir os indicios de
irregularidades verificados e quanto aos impactos das possiveis medidas a serem adotadas pelo TCU
serd avaliada na proposicio de mérito, mas ndo vincula as decisoes desta Corte de Contas,
notadamente quando os riscos decorrentes de sua adogio e/ou da manutencgdo de situacdo irregular
ndo se coadunarem com o interesse publico que se pretende tutelar;

b.2) a auséncia de manifestacdo no prazo estipulado ndo impedira o andamento
processual, podendo o TCU vir a prolatar decisdo de mérito, caso haja elementos suficientes que
caracterizem afronta as normas legais e/ou possibilidade de ocorréncia de prejuizos a
Administracdo; e

b.3) a auséncia de manifestacdo ndo serd considerada motivo de sangao.

11



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.026/2023-0

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

61. Ndo houve manifestacdo da UJ.

78.6. realizar, nos termos do art. 250, V, todos do Regimento Interno/TCU, a oitiva da
sociedade empresdaria Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. (CNPJ 31.262.616/0001-64), para, no
prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre os fatos constantes no subitem 78.3, ‘a’,
retro.

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 3° §§ 9° e 9%A c/c art. 42 a 49, da Lei
Complementar 123/2006, art. 55, § 3°, do Codigo de Processo Civil; e Acordaos 1.028/2010, 61/2019,
todos do Plenario do TCU.

Manifestacdo da empresa sobre o indicio de irregularidade:

62. Ndo obstante, sem embargo ao respeito e admirag¢do que possui pela colenda
Unidade de Auditoria Especializada em Contratacoes, a representada ndo enxerga a questdo pelo
mesmo prisma, haja vista ndo ter recebido de sua contabilidade nenhuma orienta¢do para utiliza¢do
do regime de competéncia como critério de aferi¢do da receita bruta e, consequentemente, para que
requeresse, ja a partir do més de setembro de 2023, o desenquadramento da condi¢do até entdo
ostentada de empresa de pequeno porte (EPP).

63. Destarte, em primeiro lugar, a representada sinceramente cré que seria injusto
e extremamente prematuro concluir - antes mesmo da formaliza¢do do contraditorio - que ela fez
declaragdo falsa visando fraudar o carater competitivo, em afronta a Constituicdo Federal, art. 5°,
inc. LV, e a doutrina especializada.

64. Sendo assim, imperioso aceitar que os principios do Direito Penal e do Direito
Processual Penal devem ser observados durante o procedimento de julgamento do caso em tela.

65. Ademais, afirmou que ndo existe vestigio de que a representada tenha agido
com voluntariedade para auferir qualquer tipo de beneficio ou vantagem indevidos. Conclui-se,
portanto, que ndo estdo preenchidos os requisitos para o deferimento da medida cautelar, pois ndo
existem nos autos elementos suficientes para provar que representada cometeu ato ilicito e, menos
ainda, que ela tenha agido com dolo ou voluntariedade para a pratica de ilicitude.

Analise da UT:

66. Inicialmente, importa destacar que a resposta da empresa a audiéncia se limitou
a apresentada na peca 60 e redundou na afirmagdo de que o contraditorio e a ampla defesa devem ser
observados. Também, afirmou que ndo ha elementos que comprovem dolo na sua participa¢do como
EPP no certame, contudo, ndo trouxe nenhum elemento comprobatorio de suas alegagoes.

67. Ademais, frisa-se que esta Corte de Contas sempre observa o devido processo
legal, respeitando o contraditorio e a ampla defesa, previstos na Constituicdo Federal de 1988, art.
5¢% inc. LV, em diversas fases do processo administrativo, como neste momento, em que foi
oportunizada a empresa a manifestacdo por meio da audiéncia, nos termos do art. 250, 1V, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 2°, § 1°, da Resolugdo - TCU 360/2023.

68. Adicionalmente, como foi detalhado na instrugdo preterita (peg¢a 27), de acordo
com o Informativo de Jurisprudéncia sobre Licita¢oes e Contratos do TCU, ao se referir ao Acorddo
1.028/2010-TCU-Plenario, relator Ministro Walton Alencar, a qualificagdo como microempresa (ME)
ou EPP é feita mediante “declara¢do da Junta Comercial”, que a expede com base em informagdo da
empresa interessada, ao requerer a respectiva Junta o arquivamento da “Declaragcdo de
Enquadramento de ME ou EPP”.

69. Da mesma forma, cessadas as condi¢oes que permitiam o aludido
enquadramento, “a empresa deverad fazer a Declaragcdo de Desenquadramento”. Segundo o relator,
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tais ag¢oes “‘competem exclusivamente as empresas interessadas em auferir os beneficios da LC
123/2006”, tratando-se, pois, de ato declaratorio, de iniciativa de quem pretenda usufruir dos
referidos beneficios.

70. Por pertinente, transcreve-se trecho do voto condutor do Acorddo 61/2019-
TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas:

Sobre o tema, a jurisprudéncia desta Corte é bastante consistente (destaques
adicionados):

"A presta¢do de declaracdo falsa para usufruto indevido do tratamento diferenciado
estabelecido pela Lei Complementar 123/2006 caracteriza fraude a licitagdo e burla ao principio
constitucional da isonomia e a finalidade publica almejada pela lei e pela Constitui¢ao (fomento ao
desenvolvimento economico das micro e pequenas empresas) " (Enunciado do Acordao 2858/2013-
TCU-Plendario).

"A participacdo de empresa em licitagdo na condi¢do de microempresa ou empresa de
pequeno porte sem preencher os requisitos necessarios para tal, em razdo de faturamento superior ao
limite legal estabelecido, caracteriza fraude ao certame" (Enunciado do Acorddao 107/2012-TCU-
Plenario).

"A mera participagdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declara¢do com conteudo falso, configura fraude a licitagdo, tipificada no art. 90 da
Lei 8.666/1993, ensejando, por consequéncia, aplicagdo da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992.
A auséncia de obtengdo de vantagem pela empresa, no entanto, pode ser considerada como atenuante
no juizo da dosimetria da pena a ser aplicada, em fun¢do das circunstancias do caso concreto”
(Enunciado do Acordao 1677/2018-TCU-Plenario).

"A apresentacdo de atestado com conteudo falso configura, por si so, a pratica de fraude a
licitagdo e enseja a declaragdo de inidoneidade da empresa fraudadora para participar de licitagdao
na Administragao Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) " (Enunciado do Acorddo 1106/2017-
TCU-Plenario, v.g. 27/2013, 2.988/2013 e 2.677/2014, todos do Plendario).

"A mera participagdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declaragdo com conteudo falso, configura fraude a licitacdo e enseja a aplicagdo das
penalidades da lei, ndo sendo necessario, para a configuragdo do ilicito, que a autora da fraude
obtenha a vantagem esperada" (Enunciado do Acorddo 1702/2017-TCU-Plenario).

"A participagdo em fraude, independentemente do recebimento de qualquer beneficio pela
empresa, constitui fundamento para a declaracdo de sua inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) "
(Enunciado do Acorddo 2374/2015-TCU-Plenario).

Portanto, ainda que as entidades nao tenham utilizado da prerrogativa de ofertar lance de
desempate para sagrarem-se vitoriosas nos certames, a mera habilitagio como micro e pequena
empresa, ou ainda como cooperativa - modalidade para a qual ha extensdo dos efeitos da Lei
Complementar 123/2006, por meio de prestagdo de declaragdo falsa, configura fraude.

71. No caso concreto, o representante juntou aos autos (pegas 6 a 13) uma série de
ordens bancarias (OBs) e documentos de arrecadacao federal (DARF's) emitidos no ano-calendario de
2023 que tiveram como favorecida a empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda., totalizando R$
9.375.900,00 (pega 1, p. 3), o que, segundo o representante, demonstraria que essa empresa teria
ultrapassado o limite de receita bruta previsto no art. 3° da Lei Complementar 123/2006, de R$
4.800.000,00, perdendo, assim, o direito de obter os beneficios previstos na referida lei.

72. Conforme detalhada na primeira instru¢do (peca 27, p. 3-6), considerando o
regime de competéncia, constatou-se que a empresa ultrapassou em mais de 20% o limite legal de
receita bruta no més de agosto de 2023. Consequentemente, ela deveria ter sido excluida do
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tratamento juridico diferenciado a partir do més subsequente, ou seja, a partir no més de
setembro/2023, nos termos do art. 3°, § 9° da Lei Complementar 123/2006.

73. Em vez disso, a empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. se beneficiou das
vantagens conferidas as microempresas e empresas de pequeno porte no pregdo em aprego,
apresentando “Declara¢do de Condi¢do de ME, EPP ou Equiparada” com data de 5/12/2023 (pega
20, p. 2; e 24, p. 43), o que configurou violag¢do as normas e precedentes estabelecidos pelo Tribunal
de Contas da Unido, caracterizando fraude a licitagdo.

74. Conforme ja destacado anteriormente, a jurisprudéncia do TCU é firme no
sentido de que a mera participag¢do de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declara¢do com conteudo falso, configura fraude a licita¢do, ndo sendo necessdario,
para a configuragado do ilicito, que a autora da fraude obtenha a vantagem esperada.

75. Em vista do explanado, conclui-se que ha procedéncia nos indicios de fraude a
licitagdo nos atos praticados pela empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda., e as justificativas
trazidas em sua resposta a audiéncia ndo foram capazes de elidir sua responsabilidade.

76. Todavia, tramitam neste Tribunal outros processos relacionados a essa mesma
irregularidade, praticada pela mesma empresa em outras licitagoes, conforme lista de processos
conexos adiante, dos quais o processo em estagio mais avangado ¢ o TC 039.296/2023-7, em que ja
havia a proposta a audiéncia da empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda.

77. Assim, embora ndo haja propriamente conexdo entre esses processos, pois 0s
objetos sdo distintos (outras licitagoes em distintos municipios), considera-se adequado propor o
apensamento desta representag¢do ao aludido processo, a fim de se analisar a conduta de fraude
praticada pela empresa representada e evitar decisoes contraditorias e conflitantes, nos termos do art.
55, § 3° do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicado subsidiariamente aos processos desta Casa:

§ 3° Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de
prolagdo de decisoes conflitantes ou contraditorias caso decididos separadamente, mesmo sem
conexdo entre eles.

78. Outrossim, pontue-se que a reunido desses processos permitira uma avaliagdo
mais ampla da conduta da empresa, viabilizando uma dosimetria mais consentanea a extensdo das
irregularidades eventualmente praticadas.

CONCLUSAO

79. Diante do exposto, propoe-se o conhecimento da representagdo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237,
VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

80. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos
permitem concluir que, apesar de haver plausibilidade em parte das alegacoes trazidas pelo
representante, propoe-se, desde ja, a avaliagdo quanto ao mérito da presente representa¢do como
parcialmente procedente, motivo pelo qual serda proposta a ciéncia ao orgdo das irregularidades
verificadas, na forma da proposta de encaminhamento a seguir.

81 Ademais, propor-se-a também revogar a medida cautelar adotada no Pregdo
Eletronico 1/2023, tendo em vista que, nada obstante tenham ocorrido as irregularidades tratadas
nesta instrugdo, essas ndo tiveram conddo de afetar de maneira significativa o resultado do certame,
sem haver indicios de prejuizos financeiros ao erario, segundo as informagoes dos autos deste
processo.

82. Acrescenta-se a isso a proposta de se apensar o presente processo ao TC
039.296/2023-7, para andlise em conjunto, nos termos do art. 55, § 3°, do Codigo de Processo Civil.
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83. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera
impacto relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMAGCOES ADICIONAIS

84. Ndo houve pedido de ingresso aos autos.

85. Nao houve pedido de vista e/ou copia.

86. Ndo houve pedido de sustentagdo oral.

87. Sobre os processos conexos, registra-se que a empresa Forza Distribuidora

representou diversas vezes contra a participa¢do da empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. em
outros certames, com alegacoes semelhantes as apresentadas nestes autos, resultando na autua¢do
dos seguintes processos:

a) TC 039.290/2023-9, relator Ministro Marcos Bemquerer (situagdo: em realizagdo de
audiéncia da empresa);

b) TC 039.296/2023-7, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues (situagdo: em
instrug¢do de andlise da audiéncia da empresa);

c) TC 039.298/2023-0, relator Ministro Jhonatan de Jesus (situagdo: expedido Acorddo
3672/2024-TCU-1¢ Cdmara - ndo conheceu a representagdo e arquivou o processo, tendo em vista
que ndo ficou comprovada a utilizagdo de recursos federais),

d) TC 039.300/2023-4, relator Ministro Benjamin Zymler (situag¢do: em realiza¢do de
audiéncia da empresa);

e) TC 039.301/2023-0, relator Ministro Walton Rodrigues (situagdo: aguardando
analise da resposta da empresa a audiéncia realizada),

f) TC 039.297/2023-3, relator Ministro Walton Rodrigues (situagdo: proposta de
apensamento ao TC 039.296/2023-7 aguardando pronunciamento do Gabinete do Ministro), e

88. g) TC 040.519/2023-6, relator Ministro Benjamin Zymler (situac¢do:
aguardando analise da resposta da empresa a audiéncia realizada).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
89. Em virtude do exposto, propoe-se:

89.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste
Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢do - TCU 259/2014;

89.2. no mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;
89.3. revogar a medida cautelar adotada no Pregdo Eletronico 1/2023;
89.4. dar ciéncia ao Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do

Centro QOeste do Tocantins - CMCO, com fundamento no art. 9° inciso I, da Resolu¢cio — TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletronico 1/2023, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a preveng¢do de outras ocorréncias semelhantes:

a) aceitagdo, no ambito de certame, de “Declarag¢do de Condi¢do de ME, EPP ou
Equiparada” com conteudo falso, emitida pela licitante Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda., sem
realizacdo de diligéncia, uma vez que tal informagdo foi levada a conhecimento da Administragdo, por
meio de registro de inten¢do de recurso administrativo apresentado pela Forza Distribuidora de
Magquinas Ltda., em afronta ao art. 3°, §§ 9°e 9°-A c/c art. 42 a 49, da Lei Complementar 123/2006;
ao art. 43, § 3°da Lei 8.666/1993; ao art. 8°, inc. XII, alinea ‘h’, art. 17, inc. VI, e art. 47 do Decreto
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10.024/2019; e a jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acorddaos 61/2019, 2.858/2013,
1.677/2018, 2036/2022, todos do Plendrio do TCU ;

b) rejeicao sumaria da inten¢do de recurso apresentado pela licitante Forza
Distribuidora de Maquinas Ltda., art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988; art. 4°, inc. XVIII da
Lei 10.520/2002; art. 44 do Decreto 10.024/2019; Acorddos 2.488/2020, 602/2018 e 1.615/2013,
todos do Plenario do TCU;

c¢) falha na pesquisa de pregos, por fazer cotagdo apenas com o0s potenciais
fornecedores, abstendo-se de priorizar precos praticados pela Administra¢do Publica, em especial, o
Painel de Precos Publicos Federal, em afronta aos arts. 5° e 6° da Instru¢do Normativa Seges/ME
65/2021; e a jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo dos Acorddos 2102/2019, 3224/2020, 1.875/2021,
3.224/2020, 2.816/2014, todos do Plenario do TCU;

89.5. informar ao Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do
Centro Oeste do Tocantins — CMCO-TO e a representante do acorddo que vier a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a delibera¢do ora encaminhada, caso
existentes, podem ser acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

89.6. apensar, nos termos do art. 55, § 3° do Codigo de Processo Civil, o
presente processo ao TC 039.296/2023-7, para andlise em conjunto.
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VOTO

Atuo nos presentes autos com fundamento no art. 55, inciso II, alinea “a”, do Regimento
Interno, tendo em vista haver sido designado, por meio da Portaria-TCU 61-Seae, de 22/07/2024,
substituto do ministro Walton Alencar Rodrigues.

Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa Forza
Distribuidora de Maquinas Ltda., noticiando irregularidades no processamento do pregdo eletronico
(PE) 1/2023, conduzido pelo Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Centro
Oeste do Tocantins (CMCO).

A contratacdo foi estimada em R$ 899.086,00 e teve por objeto a formacdo de ata de
registro de precos para aquisicao de equipamento destinado a implantacao de usina de asfalto, a fim de
atender os municipios integrantes do referido consorcio.

Os recursos empregados na licitagdo tém origem em transferéncia voluntdria da Unido,
instrumentalizada no convénio 846625/2017, firmado entre a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazoénia (SUDAM) e o CMCO.

A representante apontou, em sintese, a apresentagdo de declaracao falsa de enquadramento
da empresa vencedora do torneio licitatorio como empresa de pequeno porte, contrariando a Lei
Complementar 123/2006; recusa sumaria, pelo pregoeiro, de intengdo de recurso manifestada pelo
representante contra a habilitacdo da licitante; direcionamento da contratacdo e atuagdo em conluio
entre as empresas Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. ¢ MR Caminhdes Ltda.; insuficiéncia na
pesquisa de precos da contratacao que foi limitada a cotag@o perante potenciais fornecedores.

O ministro relator conheceu da representacdo (peca30), e deferiu o pedido de medida
cautelar inaudita altera parte, com fundamento no artigo 276 do RITCU, determinando ao CMCO que
suspendesse o andamento do PE 1/2023, e, caso o contrato ou ata ja houvesse sido firmado, abstivesse-
se de praticar atos com vistas a aquisicao dos equipamentos, até deliberacdao definitiva desta Corte de
Contas sobre a matéria.

Autorizou, ainda, a ado¢do das demais medidas processuais e saneadoras sugeridas pela
Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagdes), as pegas 27 a 29, e ordenou
a realizagdo de audiéncia da empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda., por indicio de fraude a
licitacdo, o que poderia ensejar a declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo na
Administragdo Publica Federal por até 5 anos, conforme prevé o art. 46 da Lei 8.443/1992.

Por meio do acordao 31/2024-Plenario, o Tribunal conheceu da representacao e referendou
a medida cautelar.

Nao obstante a confirmacao, pela unidade instrutiva, da apresentacdo de declaracdo falsa
de enquadramento pela Metalurgica Perpétuo Socorro como empresa de pequeno porte; da recusa
sumaria, pelo pregoeiro, de intencdo de recurso manifestada pela representante contra a habilitacao
indevida da licitante vencedora; e da insuficiéncia de pesquisa de pregcos da contratacdo, que foi
limitada a cotagdo perante potenciais fornecedores; os autos retornaram ao gabinete do relator com
proposta de considerar esta representacdo como parcialmente procedente e emitir ci€ncias ao orgao
acerca das irregularidades verificadas, bem como revogar a medida cautelar determinada.

IT

Quanto a alegacdo de possivel direcionamento da contratacdo em razao de a empresa
representada estar sediada no mesmo endereco de outra empresa participante da formagdo dos precos,
alinho-me a analise inicial da unidade instrutiva no sentido de nao haver elementos que corroborem a
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existéncia de conluio ou fraude no certame. Assim, nesse ponto, a representacao deve ser considerada
improcedente.

Sobre a falsa declaracdo de enquadramento da Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. como
empresa de pequeno porte, ao arrepio da Lei Complementar 123/2006, ndo assiste razao as
manifestagdes do CMCO e da aludida empresa.

Consta dos autos que a Metalirgica Perpétuo Socorro Ltda. apresentou a comissdo de
processo licitatorio do CMCO, em 5/12/2023, a declaragao de que se enquadrava como empresa de
pequeno porte (EPP), para fins de auferimento dos beneficios da Lei Complementar 123/2006 (peca
20, p. 2; e 24, p. 43).

No entanto, com base em ordens bancérias extraidas do Portal da Transparéncia, emitidas
entre 5/10/2023 e 9/11/2023 (pegas 6/13), verifica-se que a empresa Metalurgica Perpétuo Socorro
Ltda. acumulou receita bruta de R$ 9.375.900,00, ultrapassando, no ano-calendario de 2023, o limite
maximo de enquadramento como EPP, acrescido de 20% (art. 3°, § 9°-A), no valor R$ 5.760.00,00 (R$
4.800.000,00 + R$ 960.000,00).

O ano-calendario compreende o ano civil, de janeiro a dezembro. O faturamento deve ser
calculado como base no ano-civil anterior ao da licitagdo, se o excesso for menor que 20%, ou no ano-
civil em que a licitagdo ocorrer, se o excesso for mais que 20%.

No caso concreto, ao ultrapassar o limite legal em mais de 20%, a exclusdo do regime de
tratamento juridico diferenciado ocorreu no més subsequente a do excesso, nos termos do art. 3°,
inciso II, §§ 9° e 9°-A, da Lei Complementar 123/2006:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o caso, desde que:

(..
II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redagdo
dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)  Producéo de efeito

(..

§ 9% A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso II do caput deste artigo fica excluida, no més
subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos
legais, ressalvado o disposto nos §§ 9°-A, 10 e 12.

§ 9°-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9°dar-se-do no ano-calendario
subsequente se o excesso verificado em relacdo a receita bruta nio for superior a 20%
(vinte por cento) do limite referido no inciso II do caput. (grifei)

Mais precisamente, o excesso de arrecadacdo bruta da empresa Metalurgica Perpétuo
Socorro Ltda. ocorreu em 9/10/2023, o que imporia o seu desenquadramento do regime tributario
diferenciado ja em novembro de 2023. Contudo, optou por continuar a usufruir desse beneficio, mas de
forma indevida, ao apresentar a declaracdo de EPP a comissao de licitagdo em 5/12/2023.

Desse modo, ao apresentar falsa declaracdo de enquadramento no Simples, na condicao de
EPP, a empresa incorreu em fraude a licitacdo, independentemente de haver exercido ou ndo eventual
direito de preferéncia em decorréncia de empate das propostas de lances.
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A jurisprudéncia do Tribunal ¢ firme no sentido de que a mera participagdo de licitante
como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por declaragdo com contetido falso,
configura fraude a licitagdo, ndo sendo necessario, para a configuracao do ilicito, que a autora da
fraude obtenha a vantagem esperada (acérdaos 1702/2017-Plenario, de relatoria do ministro Walton
Alencar Rodrigues; 1488/2022-Plenério, de relatoria do ministro Vital do Rego; 68/2021-Plenario, de
relatoria do ministro Aroldo Cedraz, entre outros).

A qualificacdo como microempresa (ME) ou EPP ¢ feita mediante declaragdo da Junta
Comercial, que a expede com base em informacao da empresa interessada. Da mesma forma, cessadas
as condicdes que permitem o aludido enquadramento, a empresa deve fazer a declaracdo de
desenquadramento, tratando-se, pois, de ato declaratorio, de iniciativa de quem pretende usufruir dos
referidos beneficios.

Nao merece guarida a afirmagdo do CMCO, em resposta a oitiva, de que a empresa
aparentemente efetuou de forma equivocada o preenchimento de suas informagdes para participacdo
no certame, porquanto ela disputou premeditadamente diversas licitagdes se declarando EPP,

Apenas neste Tribunal, ha seis processos tratando de representacdes contra a participagao
da empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. em outros certames, com alegacdes semelhantes as
apresentadas nestes autos: TC 039.290/2023-9, 039.296/2023-7, 039.300/2023-4, 039.301/2023-0,
039.297/2023-3, 040.519/2023-6.

Instada a se manifestar sobre o tema, mediante oitiva, a empresa Metaltrgica Perpétuo
Socorro Ltda. ndo elidiu a irregularidade, tendo apenas se limitado ao argumento de “nao ter recebido
de sua contabilidade nenhuma orientacdo para utilizagdo do regime de competéncia como critério de
afericao da receita bruta” (pega 60, p. 2).

Outro ponto em que foi confirmada irregularidade do procedimento licitatorio refere-se a
recusa sumaria da intengdo do recurso da empresa Forza Distribuidora de Maquinas Ltda. que noticiou
o descumprimento ao disposto na Lei Complementar 123/2006 por parte da Metalirgica Perpétuo
Socorro Ltda., resultando na utilizagcdo indevida das condigcOes destinadas exclusivamente as
microempresas € empresas de pequeno porte.

Em vez de se deter nos pressupostos de admissibilidade da intencdo de recurso, o pregoeiro
optou por denegar o mérito do recurso sob o argumento de que “Nao havia conddo”. Tal conduta
afronta a legislacdo em vigor e a jurisprudéncia desta Corte de Contas (acorddos 5.847/2018-1°
Camara, relatoria do ministro Walton Alencar Rodrigues; 602/2018-Plenério, relator ministro Vital do
Régo; 815/2015-2* Camara, relator ministro-Substituto André de Carvalho; 3.785/2013-2* Camara,
relator ministro José Jorge; 1.615/2013-Plenério, relator ministro José Jorge, dentre outros).

O art. 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, e o art. 44, § 1°, do Decreto 10.024/2019, que
instituiu e regulamentou o pregao, respectivamente, dispdem que, declarado o vencedor, os licitantes
poderdao manifestar imediata e motivadamente a intenc¢ao de recorrer, quando serd concedido o prazo
de 3 dias para apresentagdo das razdes do recurso.

Ao rejeitar a inten¢do de recurso, de forma sumaria, sem fundamentacdo, o pregoeiro
deixou de observar os dispositivos legais; os principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa; bem como o entendimento consignado deste Tribunal de que ndao cabe a andlise
antecipada do mérito recursal antes da apresentacdo do recurso administrativo.

Ademais, prevé o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 8°, inc. XII, alinea “h”, art. 17,
inciso VI, e art. 47, do Decreto 10.024/2019, que a diligéncia pode e deve ser utilizada para sanar
duvidas, omissdes, ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes.
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Neste caso, o pregoeiro aceitou a declaragdo de EPP da empresa Metalurgica Perpétuo
Socorro Ltda. com conteido falso, ndo obstante a informagao tenha sido levada ao conhecimento da
Administragdo, por meio de registro de inten¢do de recurso, abstendo-se de realizar diligéncia.

Outra irregularidade confirmada na representagdo refere-se a insuficiéncia na pesquisa de
precos que estimaram o valor da contratacio. Embora o CMCO ndo tenha apresentado a copia do
processo de contratagdo que deu origem ao PE 1/2023, em descumprimento a diligéncia do Tribunal,
foi possivel extrair do termo de referéncia que o valor maximo estimado para a contratacdo era de R$
899.086,00, que foi obtido da média de valores cotados por trés fornecedores:

Empresa Valor

MR Caminhdes Ltda. R$ 820.000,00
Manupa Com. Exp. Imp. de Equip. e Veiculos Adaptados Ltda. R$ 931.250,00
Suécia Veiculos R$ 946.008,00

Fonte: pec¢a 19

O art. 5° § 1° da Instrucdo Normativa Seges/ME 65/2021, mencionado pela unidade
jurisdicionada como justificativa para a metodologia adotada para pesquisa de precos para fins de
aferir o valor estimado para a contratacdo, deixa consignado que devem ser priorizados sistemas
oficiais de governo, como painel ou banco de precos, além de contratacdes similares realizadas pela
Administragao.

Caso contrario, deve ser justificado o motivo da impossibilidade de uso dessas fontes de
pesquisa, o que nao restou demonstrado nos autos.

Em 6/6/2024, a AudContratagdes realizou pesquisa de pregos no Painel de Pregos Publicos
Federal (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais). Verificou que foram realizadas
oito contratacdes de caminhdes de carga pela Administracdo, a partir das quais se obteve o prego
contratado de R$ 809.063,67, frente ao valor de R$ 860.000,00 contratado pelo CMCO.

Portanto, rejeito as razdes apresentadas pelo CMCO e pela Metaltrgica Perpétuo Socorro
Limitada, considero a representagdo parcialmente procedente, confirmando a medida cautelar expedida
pelo Tribunal.

Além disso, fixo prazo para que o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos
Municipios do Centro Oeste do Tocantins adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da lei
no sentido de anular o Pregdo Eletronico 1/2023 e, por consequéncia, o contrato 1/2023, firmado em
20/12/2023, com a Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda.

Cabe também declarar a inidoneidade da Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. para
participar de licitagdo na Administracao Publica Federal por 2 anos, com fundamento no artigo 46 da
Lei 8.443/1992, em razdo da fraude a licitacdo por ela perpetrada ao apresentar declaragdo falsa de
enquadramento como empresa de pequeno porte, em contrariedade a Lei Complementar 123/2006.

Ante o exposto, voto na forma do acérdao que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessodes, em 24 de julho de 2024.

WEDER DE OLIVEIRA
Ministro-Substituto
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ACORDAO N° 1483/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 040.026/2023-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda; Forza Caminhdes e Implementos
(31.262.616/0001-64).

4. Entidade: Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Centro Oeste do
Tocantins - CMCO.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira em substituicdo ao Ministro Walton Alencar
Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratacdes).

8. Representacdo legal: Carlos Everaldo de Jesus (OAB-SP 497.151), Anderson Matos Teriaga Cunha
(OAB-SP 497.344) e outros, representando Metalurgica Perpetuo Socorro Ltda - Forza Caminhdes e
Implementos; Leidimar Fernandes Alves da Silva Trigueiro, representando Forza Distribuidora de
Magquinas Ltda.

9. Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Forza Distribuidora de Maquinas Ltda., noticiando irregularidades no
processamento do Pregdo Eletronico 1/2023, conduzido pelo Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento dos Municipios do Centro Oeste do Tocantins;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar a representacdo parcialmente procedente;

9.2. confirmar a medida cautelar referendada pelo Tribunal por meio do Acordao 31/2024-
TCU-Plenario, tornando-a definitiva;

9.3. rejeitar as defesas apresentadas pelo Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
dos Municipios do Centro Oeste do Tocantins e pela empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda;

9.4. fixar prazo de trinta dias para que o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos
Municipios do Centro Oeste do Tocantins adote as providéncias necessarias para anular Pregdo
Eletronico 1/2023 e os atos dele decorrentes, incluindo o Contrato 1/2023, firmado com a Metaltrgica
Perpétuo Socorro Ltda.;

9.5. declarar a inidoneidade da empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda., pelo prazo de
2 (dois) anos, para participar de licitagdes na Administragdo Publica Federal, bem como nos certames
promovidos nas esferas estadual e municipal cujos objetos sejam custeados com recursos federais
repassados por for¢ca de convénios ou instrumentos congéneres, com fundamento no artigo 46 da Lei
8.443/1992;

9.6. ordenar a Secretaria de Gestdo de Processos (Seproc) a adogdo das providéncias
necessarias relativas a inscrigdo do responsavel sancionado por inidoneidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis);

9.7. juntar copia desta deliberagio aos TC 039.290/2023-9, TC 039.296/2023-7,
TC 039.300/2023-4, TC 039.301/2023-0, TC 039.297/2023-3 ¢ TC 040.519/2023-6; ¢

9.8. arquivar estes autos.

10. Ata n° 30/2024 — Plenario.
11. Data da Sessdo: 24/7/2024 — Ordinéria.
12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1483-30/24-P.
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13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado EletronicAamente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WEDER DE OLIVEIRA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO II — CLASSE I — Plenario

TC 040.026/2023-0.

Natureza: Embargos de Declaracao (Representagao).

Entidade: Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos
Municipios do Centro Oeste do Tocantins (CMCO/TO).
Responsavel: Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda.
(31.262.616/0001-64).

Recorrente: Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. (31.262.616/0001-
64).

Representagdo legal: Carlos Everaldo de Jesus (OAB/SP 497.151),
Anderson Matos Terriaga Cunha (OAB/SP 497.344) e outros,
representando Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda.; Leidimar
Fernandes Alves da Silva Trigueiro, representando Forza
Distribuidora Ltda.

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS
CONTRA O ACORDAO  1483/2024-PLENARIO, QUE
APRECIOU REPRESENTACAO. ALEGACAO DE OMISSAO E
CONTRADICAO. REDISCUSSAO DE MATERIA JA

EXAMINADA. NAO CONHECIMENTO. COMUNICACOES.

Relatorio

Reproduzo excerto dos embargos de declaragao opostos pela Metalurgica Perpétuo Socorro

Ltda. contra o acorddo 1483/2024-Plenario’:

“Metaltrgica Perpétuo Socorro Ltda., pessoa juridica de Direito Privado devidamente
qualificada nos autos do processo em epigrafe (pegas 58 ¢ 59), por intermédio de seu procurador
(pega 57), advogado subscrito ao final, vem, ‘data maxima venia’, a augusta presenca de Vossas
Exceléncias, tempestivamente, opor EMBARGOS DE DECLARACAO, com fulcro nos art.
287 e seguintes do Regimento Interno do TCU (RITCU), pelas razdes de fato e de Direito
reproduzidas adiante.

1. Exceléncias, quanto a tempestividade, de acordo com o termo de ciéncia de
comunicacdo (peca 76), o procurador da embargante tomou ciéncia do oficio 034.297/2024-
SEPROC (pega 73) e, consequentemente, do venerando acorddo embargado, no dia 6/8/2024.

2. A vista disso, considerando que, na contagem dos prazos, excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-a o do vencimento (art. 185 do RITCU), e que o prazo comeca a correr a partir do
primeiro dia em que houver expediente no Tribunal (§ 1° do art. 185 do RITCU), conclui-se que
o primeiro dia do prazo para protocolo destes embargos de declaragdo se deu na quarta-feira, dia
07/08/2024, ao passo em que, sabendo que o prazo para interposi¢do dos declaratorios sera de
dez (10) dias (§ 1° do art. 287 do RITCU), o ultimo dia caira na sexta-feira, dia 16/08/2024.

3. Quanto ao cabimento, o RITCU estabelece que:

‘Art. 287. Cabem embargos de declaracdo quando houver obscuridade, omissdo
ou contradi¢cdo em acérdio do Tribunal.

§ 1° Os embargos de declaragdo poderdo ser opostos por escrito pela parte ou
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de dez dias, contados na
forma prevista no art. 183, com indicagdo do ponto obscuro, contraditorio ou omisso.

! Pega 70.
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§ 2°. Os embargos de declaracdo serdo submetidos a deliberacdo do colegiado
competente pelo relator ou pelo redator, conforme o caso.

§ 3° Os embargos de declaragdo suspendem os prazos para cumprimento do
acorddo embargado e para interposi¢do dos demais recursos previstos neste
Regimento, aplicando-se, entretanto, o disposto no § 1° do art. 285.

§ 4°. Interpostos embargos de declaracdo contra acorddo proferido em processo
relatado por ministro-substituto convocado, este permanece vinculado ao respectivo
processo.

§ 5° Ao apreciar embargos de declara¢do opostos contra decisdo proferida por
camara que deixou de integrar, o ministro, excepcionalmente, relatard o processo e
proferira o seu voto na camara de origem.

§ 7°. Conferidos efeitos infringentes aos embargos, serdo devolvidos os prazos a
todos os interessados.’

4. E, ‘permissa venia’, Exceléncias, restara demonstrado nestes declaratorios que o v.
acorddo se limitou a reproducdo de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a
questdo decidida, assim como empregou conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso e, por fim, ndo enfrentou todos os argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada.

5. Se ndo, veja-se.

6. Exceléncias, consta da Instrucdo (pega 68) que a embargante participou do Pregio
Eletronico (PE) 1/2023, sob a responsabilidade do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento dos Municipios do Centro Oeste do Tocantins — CMCO-TO, com valor
estimado de R$ 899.086,00, cujo objeto é a aquisi¢do de equipamento para implantagdo de uma
usina de asfalto para atender os municipios integrantes do Consorcio CMCO-TO, ocasido em
que teria declarado falsamente que se qualificava como Empresa de Pequeno Porte (EPP), tendo
se aproveitado de beneficios de forma indevida e injusta, em detrimento das outras empresas
participantes.

7. Ao analisar os fatos, o Exmo. Ministro Relator apontou em seu voto que:

‘Mais precisamente, o excesso de arrecadagdo bruta da empresa Metallrgica
Perpétuo Socorro Ltda. ocorreu em 9/10/2023, o que imporia o seu desenquadramento
do regime tributario diferenciado ja em novembro de 2023. Contudo, optou por
continuar a usufruir desse beneficio, mas de forma indevida, ao apresentar a
declaracdo de EPP a comissao de licitagdo em 5/12/2023.

Desse modo, ao apresentar falsa declaragdo de enquadramento no Simples, na
condi¢do de EPP, a empresa incorreu em fraude a licitagdo, independentemente de
haver exercido ou ndo eventual direito de preferéncia em decorréncia de empate das
propostas de lances.

(...) Ndo merece guarida a afirmagdo do CMCO, em resposta a oitiva, de que a
empresa aparentemente efetuou de forma equivocada o preenchimento de suas
informagdes para participagdo no certame, porquanto ela disputou premeditadamente
diversas licitagdes se declarando EPP.

Apenas neste Tribunal, ha seis processos tratando de representagdes contra a
participagdo da empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. em outros certames, com
alegacOes semelhantes as apresentadas mnestes autos: TC 039.290/2023-9,
039.296/2023-7, 039.300/2023-4, 039.301/2023-0, 039.297/2023-3, 040.519/2023-6.

Instada a se manifestar sobre o tema, mediante oitiva, a empresa Metallrgica
Perpétuo Socorro Ltda. ndo elidiu a irregularidade, tendo apenas se limitado ao
argumento de ‘ndo ter recebido de sua contabilidade nenhuma orientacdo para
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utilizagdo do regime de competéncia como critério de afericdo da receita bruta’ (pega
60, p. 2).

Cabe também declarar a inidoneidade da Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda.
para participar de licitagdo na Administracdo Publica Federal por 2 anos, com
fundamento no artigo 46 da Lei 8.443/1992, em razdo da fraude a licitagdo por ela
perpetrada ao apresentar declaragdo falsa de enquadramento como empresa de
pequeno porte, em contrariedade a Lei Complementar 123/2006.’

8. Outros pontos relacionados a recusa da intengdo de recurso apresentada por uma
licitante e a irregularidade na pesquisa de pregos foram apontados pelo Exmo. Ministro Relator.
Entretanto, ndo podem ser imputados a embargante.

9. Acompanhado o voto do Exmo. Ministro Relator, eis o venerando acérdao lavrado pelo
Plenario do egrégio Tribunal de Contas da Unido:

‘9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com pedido de
medida cautelar, formulada pela empresa Forza Distribuidora de Maquinas Ltda.,
noticiando irregularidades no processamento do Pregdo Eletronico 1/2023, conduzido
pelo Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Centro Oeste
do Tocantins;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar a representagdo parcialmente procedente;

9.2. confirmar a medida cautelar referendada pelo Tribunal por meio do Acordao
31/2024-TCU-Plenario, tornando-a definitiva;

9.3. rejeitar as defesas apresentadas pelo Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento dos Municipios do Centro Oeste do Tocantins e pela empresa
Metaltrgica Perpétuo Socorro Ltda;

9.4. fixar prazo de ftrinta dias para que o Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento dos Municipios do Centro Oeste do Tocantins adote as providéncias
necessarias para anular Pregdo Eletronico 1/2023 ¢ os atos dele decorrentes, incluindo
o Contrato 1/2023, firmado com a Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda.;

9.5. declarar a inidoneidade da empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda., pelo
prazo de 2 (dois) anos, para participar de licitagdes na Administracdo Publica Federal,
bem como nos certames promovidos nas esferas estadual e municipal cujos objetos
sejam custeados com recursos federais repassados por forca de convénios ou
instrumentos congéneres, com fundamento no artigo 46 da Lei 8.443/1992;

9.6. ordenar a Secretaria de Gestdo de Processos (Seproc) a adogdo das
providéncias necessarias relativas a inscricdo do responsavel sancionado por
inidoneidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis);

9.7. juntar copia desta deliberagdo aos TC 039.290/2023-9, TC 039.296/2023-7,
TC 039.300/2023-4, TC 039.301/2023-0, TC 039.297/2023-3 e TC 040.519/2023-6; ¢
9.8. arquivar estes autos.’

10. Pois bem, Exceléncias, de inicio, verifica-se que, no julgamento do caso em tela, era
imprescindivel admitir que o processo punitivo possui natureza de processo penal,
principalmente quando se sabe que, conforme bem ensinou o proeminente doutrinador Margal
Justen Filho:

‘A doutrina nacional e estrangeira concorda, em termos pacificos, que as
penalidades administrativas apresentam configuragdo similar as de natureza penal,
sujeitando-se a regime juridico sendo idéntico, a0 menos semelhante.
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Embora ndo seja possivel confundir Direito Penal e¢ Direito Administrativo
(Repressivo), ¢ inquestionavel a proximidade dos fendmenos e institutos. Como ensina
George Dellis, reconhece-se que ‘a ideia classica de autonomia pura e simples da agéo
administrativa ¢ da agdo penal estd muito bem ultrapassada: a concepgdo da unidade
do dominio repressivo ganha progressivamente terreno’. Por isso, os principios
fundamentais de Direito Penal vém sendo aplicados no ambito do Direito
Administrativo Repressivo, com perspectiva de eventuais atenuacdes necessarias em
face das peculiaridades do ilicito no dominio da atividade administrativa. Mas a regra
¢ a de que os principios fundamentais do Direito Penal devem ser respeitados,
especialmente pela impossibilidade de distingdo precisa ¢ absoluta entre as sangdes
administrativas e penais.

Dai o acerto da ligdo de Lucia Valle Figueiredo, quando afirma que os
procedimentos sancionatorios caracterizam-se precisamente pela aplicagdo dos
principios do processo penal (Curso de Direito Administrativo. 9% edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 431). Isso propicia inimeras decorréncias’ (Comentarios a lei de
licitagOes e contratos administrativos. 14* edi¢do, 2010, Sdo Paulo: Dialética, p. 881).

11. Dessarte, considerando que todo processo sancionatério deveria seguir as regras
processuais penais, importantissimo observar que nenhuma sangdo deveria ser aplicada a
embargante, mormente aquelas dotadas de alto potencial de lesividade, como é o caso da
declaracdo de inidoneidade, principalmente porque a Constituicdo Federal explicitamente
determina que:

‘Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal.

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio ¢ ampla defesa, com os meios e recursos a ela
Inerentes;

§ 1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicagdo
imediata.’

12. Assim, ¢ de facil constatacdo que o processo, seja ele de que espécie for - judicial ou
administrativo -, encontra-se jungido ao basilar principio constitucional do devido processo
legal e seus corolarios (contraditério e ampla defesa), que devem afiangar as pessoas expostas
ao seu crivo um procedimento justo e equitativo com amplo direito de defesa e contraditorio.

13. Sendo assim, repita-se, imperioso aceitar que os principios do Direito Penal e do
Direito Processual Penal deveriam ser observados durante o procedimento de julgamento do
caso em tela. Afinal, coube a essas ciéncias do Direito garantirem que tais julgamentos, mais do
que técnico-juridicos, seriam justos e refletiriam, inexoravelmente, a realidade dos fatos,
cuidando para que as decisdes, administrativas ou judiciais, ndo punissem o inocente ou
castigassem o culpado além da medida necessaria.

14. Ocorre, Exceléncias, que a questdo tratada nos autos foi analisada exclusivamente
pelo prisma objetivo, deixando de lado todos os aspectos subjetivos inerentes a quaisquer
imputacdes penais.

15. Pois bem, a fim de corrigir o rumo, evitar injusti¢a e dar paridade de armas as partes,
convém partir da premissa de que a embargante ¢ sociedade empresaria séria, idonea, atuante no
mercado ha anos sem que nenhuma macula recaia sobre ela.
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16. Outrossim, como cedigo, para que a pessoa juridica exerg¢a suas atividades e explore a
contento seu objeto social, é inevitavel o uso de mao-de-obra constituida, evidentemente, de
pessoas naturais.

17. E da imprescindivel necessidade e dependéncia da utilizagdo do trabalho intelectual
humano, conclui-se que por mais zelosos e atentos que sejam os responsaveis pela
administracdo e gerenciamento das pessoas juridicas, ndo havera como impedir, de forma
infalivel e completa, a pratica de atos equivocados por parte de seus empregados, prepostos ou
prestadores de servigos.

18. Com isso, Exceléncias, a embargante ndo estd se esquivando de suas
responsabilidades, pois bem sabe que a pessoa juridica é responsavel pela reparacdo civil dos
danos causados por seus empregados e prepostos. Afinal, o proprio Codigo Civil estabelece que:

‘Art. 932. Sao também responsaveis pela reparagdo civil:

IIT - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no
exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao dele;’

19. Todavia, na auséncia de dano avalidvel, ndo seria correta a aplica¢do de sangdo sob a
égide de ‘reparagdo’, eis que o Codigo Civil também aduz que:

‘Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntiria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito.’

‘Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.’

20. E, no caso em tela, o que se depreende do respeitavel relatorio é que o ‘prejuizo’
imputavel a embargante € o de que ter ofertado a proposta mais vantajosa para a Administragao,
pois:

‘28. Em consulta a Ata da sessdo publica, nota-se que a proposta valida
apresentada pelos licitantes de valor mais proximo do contratado pela UJ foi o da
empresa representante Forza de R$ 897.200,00, isto ¢, R$ 37.200,00 superior ao
atualmente contratado (peca 48, p. 1). Destaca-se que a representante chegou a
apresentar proposta inferior, de R$ 834.999,00, contudo aquela solicitou o
cancelamento desse lance (peca 48, p. 3). Em razdo disso, neste caso concreto do PE
1/2023, verifica-se que o preco contratado pela UJ foi o mais econdmico.’

21. Ou seja, ainda que existam nos autos provas de que a embargante se declarou EPP no
exercicio de 2023, pois nido sabia que havia deixado de possuir essa condi¢gdo no mesmo
exercicio de 2023, a pratica deste ato equivocado ndo deveria ser imputada a suposta ma-fé ou
ardil da embargante que manifestamente foi a maior prejudicada por esse erro de avaliagdo
contabil, eis que esta sendo alvo de varias representacdes, todas protocoladas pela mesma
representante que viu na conduta involuntdria da embargante a oportunidade de macular sua
imagem, taxando-a como criminosa ao imputar-lhe a pratica do ato de apresentagdo de
declaracdo falsa para fraudar procedimento licitatorio.

22. Mas, para total desventura da embargante, o venerando voto tocou nesse tema em
apenas um momento somente para afirmar que:

‘Instada a se manifestar sobre o tema, mediante oitiva, a empresa Metalirgica
Perpétuo Socorro Ltda. ndo elidiu a irregularidade, tendo apenas se limitado ao
argumento de ‘ndo ter recebido de sua contabilidade nenhuma orientagcdo para
utilizagdo do regime de competéncia como critério de afericdo da receita bruta’ (pega
60, p. 2)”

23. Contudo, a questdo ndo mereceu contraponto, pois de acordo com o v. voto:
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‘Ndo merece guarida a afirmacdo do CMCO, em resposta a oitiva, de que a
empresa aparentemente efetuou de forma equivocada o preenchimento de suas
informagdes para participagdo no certame, porquanto ela disputou premeditadamente
diversas licitagdes se declarando EPP.

Apenas neste Tribunal, ha seis processos tratando de representagdes contra a
participagdo da empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. em outros certames, com
alegacOes semelhantes as apresentadas mnestes autos: TC 039.290/2023-9,
039.296/2023-7, 039.300/2023-4, 039.301/2023-0, 039.297/2023-3, 040.519/2023-6.

24. Ou seja, o mesmo erro contabil que levou a embargante a participar de algumas
licitagdes se declarando EPP foi apontado pelo v. voto como prova de premeditagdo,
desprezando o fato de que a embargante ndo depende desse tipo de expediente para vencer
licitagdes, pois ¢ irrefutdvel que ela arrematou o objeto por ofertar lance consideravelmente
menor.

25. Exceléncia, a verdade € que a embargante, quando o certame foi realizado, nio fazia a
menor ideia de que havia ultrapassado o limite de enquadramento como EPP, pois sua
contabilidade ¢ terceirizada e ainda ndo havia comunicado nada a respeito dessa questdo.

26. Saliente-se que o administrador da embargante, embora soubesse da existéncia de
volume de negdcios até entdo incomum, haja vista o faturamento superior ao habitualmente
auferido pela embargante, ndo tinha conhecimento de que o desenquadramento deveria ser feito
ja no exercicio de 2023.

27. Una-se a isso o fato de que os colaboradores da embargante, responsaveis pela
separagdo dos documentos para participagdo nas licitagdes, tinham em maos todos os
documentos que costumeiramente utilizavam, dentre os quais a certiddo da junta comercial em
que a embargante consta como EPP, Unica razdo para que eles continuassem elaborando
declaragdo nesse sentido.

28. Logo, mesmo que seja verdade que caberia a embargante apresentar declaracdo de
desenquadramento a junta comercial, o fato que nao foi levado em consideracdo ¢ que os
administradores da embargante ndo tinham conhecimento de que esse desenquadramento
deveria ser solicitado no mesmo exercicio e¢ a contabilidade que deveria assessora-la a esse
respeito errou.

29. Destarte, a embargante sinceramente cré que ¢ injusto € extremamente prematuro
concluir que ela fez declara¢do falsa visando obter vantagem - na realidade - que ela ndo
precisa, pois tem prego melhor que suas concorrentes.

30. Lembrando que a presungdo opera em favor do acusado, pois a Constituicdo Federal
estabelece que:

‘Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoéria;’

31. Nao a toa, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos expde, de forma
expressa, o instituto de presungdo de inocéncia ao definir que:

‘Art. 14.2. Qualquer pessoa acusada de uma infracdo penal ¢ de direito
presumida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido legalmente estabelecida.’

32. Consequentemente, ao contrario do que estd sendo perseguido pela representante, se
for para presumir, que se presuma a inocéncia da embargante.
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33. Alids, em decorréncia da presuncdo de inocéncia da embargante, ainda que ndo se
possa negar a pratica de ato equivocado por parte de seus colaboradores, sobretudo da
contabilidade terceirizada, deve-se respeitar os limites definidos pelo principio da pessoalidade.

34. Nesta esteira, a Constitui¢do Federal definiu que:

‘Art. 5°... XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;’

35. Acerca do tema, o renomado mestre Rogério Greco expds que:

‘Em virtude do principio da responsabilidade pessoal, também conhecido como
principio da pessoalidade ou da intranscedéncia da pena, somente o condenado ¢ que
tera de se submeter a sangdo que lhe foi aplicada pelo Estado. Ja se foi o tempo em
que ndo s6 o autor do fato respondia pelo delito cometido, como também pessoas
ligadas ao seu grupo familiar ou social.

Quer o principio constitucional dizer que, quando a responsabilidade do
condenado ¢ penal, somente ele, e mais ninguém, podera responder pela infragdo
praticada. Qualquer que seja a natureza da penalidade aplicada — privativa de
liberdade, restritiva de direitos ou multa —, somente o condenado ¢ que devera
cumpri-la. Na li¢do de Zaffaroni, ‘nunca se pode interpretar uma lei penal no sentido
de que a pena transcenda da pessoa que € a autora ou participe do delito. A pena é uma
medida de carater estritamente pessoal, haja vista ser uma ingeréncia ressocializadora
sobre o condenado’ (ZAFFARONI, Eugenio Raudl. Manual de derecho penal— Parte
general, p. 138).

Havendo o falecimento do condenado, por exemplo, a pena que lhe foi infligida,
mesmo que de natureza pecunidria, ndo podera ser estendida a ninguém, tendo em
vista seu carater personalissimo, quer dizer, somente o autor do delito ¢ que pode
submeter-se as sangoes penais a ele aplicadas (Curso de Direito Penal. Parte Geral.
Volume I. 15% edi¢do, revista, ampliada e atualizada até 1° de janeiro de 2013. Rio de
Janeiro: Editora Impetus, 2013, p. 79).

36. Portanto, insista-se que a inércia do prestador de servigo contabil da embargante e a
incapacidade de seus empregados para identificar o erro ndo deveria servir de arrimo a
condenacao ou, até mesmo, a formagdo de juizo de valor deturpado sobre ela.

37. Ndo a toa, o egrégio Poder Judiciario pacificou o entendimento de que a
responsabilidade do empregador pelos atos de seus empregados deve ser analisada com cautela,
eis que:

‘STJ Ato ilicito doloso de empregado, praticado sem conivéncia ou coautoria da
empregadora, ndo justifica por si a declaragdo de inidoneidade desta, pela
administracdo’ (MS 7.311, 1* S., rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de
02.06.2003).

38. Poder-se-ia até cogitar, consoante exposto alhures, que a embargante seria
responsavel pela reparagdo dos danos eventualmente provocados por seus empregados,
prepostos ou prestadores de servigos, o que ndo se contesta. Todavia, ha uma distdncia bem
grande entre se responsabilizar pela reparacdo de acidental dano causado pelo engano de seus
colaboradores e assumir a culpa pela pratica de ato ilicito.

39. Outrossim, Exceléncias, no caso em tela, por todo o exposto, ha que se reconhecer
que a embargante ndo agiu com ma-fé, dolo ou voluntariedade. De modo que declara-la
inidonea afronta o principio da proporcionalidade, pois como Alberto Silva Franco aduziu:

‘O principio da proporcionalidade exige que se faca um juizo de ponderagdo
sobre a relagdo existente entre o bem que € lesionado ou posto em perigo (gravidade
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do fato) e o bem de que pode alguém ser privado (gravidade da pena). Toda vez que,
nessa relagdo, houver um desequilibrio acentuado, estabelece-se, em consequéncia,
inaceitavel desproporg¢do. O principio da proporcionalidade rechaca, portanto, o
estabelecimento de cominacdes legais (proporcionalidade em abstrato) e a imposi¢ao
de penas (proporcionalidade em concreto) que caregam de relagdo valorativa com o
fato cometido considerado em seu significado global. Tem, em consequéncia, um
duplo destinatario: o poder legislativo (que tem de estabelecer penas proporcionadas,
em abstrato, a gravidade do delito) ¢ o juiz (as penas que os juizes impoem ao autor do
delito tém de ser proporcionadas a sua concreta gravidade) - (Crimes hediondos. 7*
edi¢do. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 67).

40. Ja o principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais exatamente,
de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz necessario a medida que as
exigéncias formais que decorrem do principio da legalidade tendem a reforcar mais o texto das
normas, a palavra da lei, que o seu espirito.

41. Nessa senda, mesmo que Vossas Exceléncias concluam que a embargante agiu mal ao
ndo identificar que ndo poderia participar do certame como EPP, ainda assim dever-se-a
observar a proporcionalidade unida a razoabilidade antes de condena-la a severa sancdo, pois
como apontado de forma judiciosa e sensata pela célebre jurista Fernanda Kellner de Oliveira
Palermo:

‘A autora trata da aplicacdo do principio da proporcionalidade em relagdo as
sang¢des penais impostas em decorréncia dos contratos administrativos. De acordo com
o explanado no texto, ‘o aspecto sancionatorio disciplinado na Lei n® 8.666/93, sobre
os contratos administrativos, vai contra a tendéncia crescente de descriminalizagdo
que vem ocorrendo em outros sistemas juridicos do mundo. Desta tendéncia, extrai-se
que a Administragdo Publica, quando impde pena ao particular deve, necessariamente,
atuar da maneira menos lesiva, pautando-se pelas balizas da necessidade e da
adequagdo. (...) E incontestdvel que a Administragio deve observar sempre, nos casos
concretos, as exigéncias de proporcionalidade, principalmente nos casos em que
dispde de espacos de discricionariedade’ (O principio da proporcionalidade e as
sangOes penais nos contratos administrativos. Revista Zénite de Licitagdes e Contratos
— ILC, Curitiba: Zénite, n. 104, p. 104, p. 832, out. 2002, se¢do Doutrina / Parecer /
Comentarios).

42. Luis G. Grandinetti Castanho de Carvalho optou por lancar mdo das palavras de
Nicolas Gonzales-Avellar Serrano, e definiu o principio da proporcionalidade do seguinte
modo:

‘O principio da proporcionalidade é um principio geral de direito que, em sentido
muito amplo, obriga o operador juridico a tratar de alcangar o justo equilibrio entre os
interesses em conflito... Exige, utilizando expressdes reiteradamente empregadas pelo
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, que as restri¢des dos direitos fundamentais se
encontrem previstas pela lei, sejam adequadas aos fins legitimos a que se dirigem, e
constituam medidas necessarias em uma sociedade democratica para alcanga-los -
traducdo livre’ (O processo penal em face da constituigdo. 2.ed. rev. ¢ ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 1998. p.73).

43. Nesse sentido, o mestre Niebuhr afirmou que:

‘... para harmonizar o principio da legalidade ¢ o da proporcionalidade os
agentes administrativos devem interpretar o art. 7° da Lei 10.520/02 de maneira
ponderada, evitando que ele seja utilizado com excessos, para situagdes que nao
merecem tamanha reprimenda.

Quer-se dizer que os agentes administrativos, conquanto devem obediéncia ao
prescrito no art. 7° da Lei 10.520/02, devem também interpreta-lo de modo consoante
aos demais principios juridicos informadores da matéria, entre os quais merece



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 040.026/2023-0

destaque o da proporcionalidade. Logo, a referida penalidade, por ser extremamente
gravosa, deve ser aplicada somente nos casos em que se percebe ou ha indicios de que
o licitante faltoso tenha agido de ma-fé tentando ardilosamente participar de licitagdo
do qual, de antemao, sabia que ndo cumpriria os resultados da licitagdo’ (2004, p.
200).

44. Ha interessante precedente jurisprudencial sobre o tema, em que o egrégio Superior
Tribunal de Justica reconheceu a aplicacdo das razdes acima esquematizadas, por ocasido do
julgamento do MS n°® 7.311/DF, 1* S., rel. Min. Garcia Vieira, rel. p/ acorddo Min. Humberto
Gomes de Barros, trecho do voto-vista do Min. Franciulli Netto, j. em 28.08.2002, DJ de
02.06.2003, em cujo teor se 1€ o seguinte:

‘Mandado de Seguranga. Declaracdo de Inidoneidade. Descumprimento do
Contrato Administrativo. Culpa da Empresa Contratada. Impossibilidade de Aplicagado
da Penalidade mais Grave a Comportamento que ndo ¢ o mais grave. Ressalvada a
aplicagdo de Outra San¢do pelo Poder Publico.

Nio ¢ licito ao Poder Publico, diante da imprecisdo da lei, aplicar os incisos do
artigo 87 sem qualquer critério. Como se pode observar pela leitura do dispositivo, ha
uma gradagdo entre as san¢des. Embora ndo esteja o administrador submetido ao
principio da pena especifica, vigora no Direito Administrativo o principio da
proporcionalidade.

Nao se questiona, pois, a responsabilidade civil da empresa pelos danos, mas
apenas a necessidade de imposi¢do da mais grave sangdo a conduta que, embora tenha
causado grande prejuizo, ndo ¢ o mais grave comportamento.’

45. Ao passo em que toda a jurisprudéncia deste egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO ¢ no sentido de que:

‘Contratagdo publica — Licitagdo — Sancdo — Declaracdo de inidoneidade —
Comprovagao da ocorréncia de fraude — Obrigatoriedade — TCU

A aplicagdo da sangdo de declaracdo de inidoneidade exige a comprovacdo da
ocorréncia da fraude. Nesse sentido, o0 TCU entendeu que, ‘sendo a comprovagdo da
fraude condigdo sine qua non para constituir prova da falsidade das declaragdes, deixo
de aplicar a penalidade’ (Acordao n° 2.608/2011, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, DOU de 06.10.2011).

Declaragdo de inidoneidade - pelo TCU - comprovac¢do da conduta - TCU
observou:

‘[...] a declaracdo de inidoneidade requer estrita comprovacdo de que as entidades
teriam contribuido para a pratica de fraude a licitagdo e as provas coligidas nos autos
ndo se mostram robustas o suficiente para formar minha convic¢do nesse sentido.
Registro, em relacdo a esta tltima questao, que os efeitos da revelia ndo sdo absolutos,
que a inversdo do O6nus da prova instituida pelo art. 113, caput, da Lei n.° 8.666/1993
ndo deve ser aplicada aos casos de declaracdo de inidoneidade e que, por conseguinte,
fui levado a sopesar os elementos probatorios contidos nos autos, tendo constatado a
auséncia de provas robustas quanto a participag@o na fraude a licitagdo [...]” (Processo
n°® TC-002.082/2004- 8. Acordao n° 147/2005 - 1 * Camara).

46. Razdo pela qual se conclui que ndo foram preenchidos os requisitos para a
condenacdo da embargante, pois ndo existem nos autos elementos suficientes para provar que
ela tenha agido com dolo ou voluntariedade para a pratica de ilicitude e, menos ainda, que ela
praticou ato visando a obtencdo de vantagem ilicita.

47. Condenar a embargante, portanto, ofende ao principio da culpabilidade, na medida em
que ela s6 deveria ser responsabilizada se cometesse o ato com consciéncia da ilicitude e
capacidade de compreender suas agdes.
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48. Nessa senda, era crucial verificar se havia por parte da embargante a vontade
consciente ¢ deliberada de cometer ou realizar uma conduta ilicita, ou seja, se ela tinha a
intengdo especifica de cometer ilegalidade e alcangar resultado ilicito.

49. Nio se olvide, outrossim, que além do ‘estado de espirito’, isto é, da vontade de
cometer o ato ilegal, era necessario verificar se a embargante tinha consciéncia de que sua
conduta era proibida pela Lei. Isso significa que ele deve compreender que esta agindo de forma
contraria as normas legais.

50. Geralmente, a comprovagdo da ‘mens rea’ ¢ feita com base em evidéncias que
demonstram a intengdo do agente, tais como seu comportamento anterior, circunstancias em que
o ato foi praticado e plausibilidade dos testemunhos.

51. No caso em tela, verifica-se que a acusagdo que recai sobre a embargante esta
relacionada ao fato de que ela, no exercicio de 2023, em setembro ou outubro, a depender do
regime adotado (de competéncia ou de caixa), ultrapassou a receita bruta que a qualificava
como EPP, mas nao identificou e tampouco foi alertada pela contabilidade que deveria requerer
o desenquadramento imediato, no mesmo exercicio, a junta comercial.

52. A parte esse equivoco, ndo ha absolutamente nada que possa ser utilizado para
macular a idoneidade da embargante desde que foi constituida.

53. Eis o motivo pelo qual é tdo importante observar o principio da ‘mens rea’, pois ele é
crucial para garantir que a responsabilidade seja atribuida apenas ao individuo que tenham a
intengdo de cometer o ilicito, contribuindo para a justi¢a € equidade no sistema juridico.

54. Outrossim, Exceléncias, valendo-se das sabias palavras lancadas pelo Exmo. Ministro
Celso de Melo, a embargante também implora para que o 6nus da prova recaia exclusivamente
sobre a representante acusadora, eis que:

‘As acusacdes penais ndo se presumem provadas: o Onus da prova incumbe,
exclusivamente, a quem acusa.

E sempre importante reiterar — na linha do magistério jurisprudencial que o
Supremo Tribunal Federal consagrou na matéria — que nenhuma acusacdo penal se
presume provada. Ndo compete, ao réu, demonstrar a sua inocéncia. Cabe ao
contrario, ao Ministério Publico, comprovar, de forma inequivoca, para além de
qualquer dtvida razoavel, a culpabilidade do acusado. Ja ndo mais prevalecem em
nosso sistema de direito positivo, a regra, que, em dado momento historico do
processo politico brasileiro (Estado novo), criou, para o réu, com a falta de pudor que
caracteriza os regimes autoritarios, a obrigacdo de o acusado provar a sua propria
inocéncia (Decreto-lei n°. 88, de 20/12/37, art. 20, n°. 5). Precedentes.” (HC
83.947/AM, Rel. Min. Celso de Mello).

55. Isto porque, pela regra de julgamento do ‘in dubio pro reo’ decorrente do aclamado e
jé& apontado principio da presuncdo da inocéncia, tem-se que o Onus da prova recai
precipuamente sobre quem acusa, logo, no ensejo, transcreve-se ensinamento de Renato
Brasileiro de Lima ao afirmar que:

‘A inversdao do 6nus da prova significaria, portanto, adotar a regra contraria: in
dubio pro societate ou in dubio contra reum. Diante da hierarquia constitucional do
principio da presuncdo de inocéncia, forgoso concluir que nenhuma lei podera, entdo,
inverter o 6nus da prova com relagdo a condenag@o penal, sob pena de ser considerada
inconstitucional (Manual de Processo Penal. 3% edicdo, 2015, Sao Paulo: Editora
JusPODIVM).

56. Desta forma, a legislacdo consagra este dispositivo constitucional quando presume a
inocéncia do réu pelo motivo de existirem dividas sobre a existéncia da agdo delituosa
imputada a0 mesmo, eis que como bem ensinou o Exmo. Desembargador, Dr. Adalberto José Q.
T. de Camargo Aranha: ‘a sentenga condenatoria somente pode vir fundada em provas que
conduzem a uma certeza. Até mesmo a alta probabilidade servird como fundamento absolutorio,
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pois teriamos t30-s6 um juizo de incerteza que nada mais representa que ndo a davida quanto a
realidade’ (Da prova no Processo Penal, 1994, pag. 64).

57. A proposito, a doutrina, de maneira unissona, ampara o acusado em processo penal (e,
consequentemente, em processo administrativo punitivo). Se ndo, veja-se.

‘O processo criminal ¢ o que ha de mais sério neste mundo. Tudo nele deve ser
claro como a luz, certo como a evidéncia, positivo como qualquer grandeza algébrica.
Nada de ampliavel, de pressuposto, de anfiboldgico.

Nio ¢ possivel, observa FRAGOSO, fundar sentenca condenatdria em prova que
ndo conduz a certeza... Como ensina o grande mestre Eberhardt Schimdt (‘Deutsches
Strafprozessrecht’, 1967, p.48), constitui principio fundamental do processo o de que
o acusado somente deve ser condenado quando o Juizo, na forma legal, tenha
estabelecido os fatos que fundamentam a sua autoria e culpabilidade, com completa
certeza... Se subsiste ainda que apenas a menor duvida, deve o acusado ser
absolvido... A condenagdo exige certeza e ndo basta, sequer, a alta probabilidade...
(Jurisprudéncia Criminal, III, Borsoi, 1973, p. 405/406).

Nao ¢ facil a uma pessoa responsavel, condenar seu semelhante, a propdsito de
bem julgar, assim leciona ROBERTO LYRA, em sua obra ‘Como julgar, como
defender e como acusar’, Editora Cientifica, RJ, PP. 12/13, verbis:

‘O julgamento ndo ¢ um ato de ciéncia, mas de consciéncia. O juiz deve pensar e,
sobretudo, sentir a causa para assegurar, propiciar, acompanhar o futuro do condenado.

Julgando, o juiz concretizara o abstrato, objetivando o subjetivo, socializara o
individual, aprofundando-se para elevar-se, projetando-se pelo social e, portanto, pelo
humano. O juiz deve preencher as areas abertas para transfundir o Direito na lei e ndo
para fecunda-la artificialmente. Sua principal missdo € reduzir os limites do possivel,
as desigualdades da lei, reflexo das desigualdades sociais’.

Para bem julgar, o magistrado precisa ter a visdo cosmica da realidade juridica e
também da realidade cultural. Nao basta a informagao, porque € necessaria formagao.
E esta, sem prejuizo daquela, exige cultura humanistica ¢ uma visdo global da
humanidade’ (Vicente Greco Filho, in ‘Tutela Constitucional da Liberdades’, Saraiva,
1989, p. 22).

58. Exceléncias, nada ha nos autos que indique a pratica de ato ilicito por parte da
embargante visando intencionalmente frustrar ou fraudar o certame e, como cedi¢o, a prova da
pratica de ato ilicito ¢ requisito obrigatorio para atribui¢do de responsabilidade, seja ela civel,
mas principalmente criminal, pois nossos Tribunais vém se manifestando da seguinte forma:

TJSP ‘PROVA - Existéncia de indicios de autoria - Condenagao - Impossibilidade:

- Indicios de autoria sdo insuficientes a embasar édito de condenagdo, mister que
se produza prova inconcussa, ndo bastando sequer alta probabilidade, sendo certo que
estando o animo do Julgador visitado por divida razoavel, outra decisdo, que ndo a
absolutoria, ndo ha que ser emanada, posto que o Processo Penal lida com um dos
bens maiores do individuo: a liberdade.” (Apelagao n® 275.247/2, 5* Camara, Rel. Des.
Mapjano Siqueira, 12/12/2001 - M. V. TACrim - Ementario n° 30, junho/2002, pag.
24).

TIMT ‘Prova — Insuficiéncia - Meros indicios que ndo bastam para a condenagéo
criminal - Autoria que deve ser concludente e estreme de duvida-Absolvigdo
decretada.

Em matéria de condenagdo criminal, ndo bastam meros indicios. A prova da
autoria deve ser concludente e estreme de duvida, pois sO a certeza autoriza a
condenagdo no juizo criminal. Nao havendo provas suficientes a absolvigdo do réu
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deve prevalecer’. (2* C. - Rec. em AP - j . 12.5.93 - Rel. Inacio Dias Lessa - RT
708/339).

TIMG ‘Indicio, suspeitas, ainda que veementes, ndo sao suficientes para alicercar
um juizo condenatorio.

A prova judiciaria somente ¢ bastante a incriminagdo do acusado quando
formadora de uma cadeia concorrente de indicios graves e sérios, unidos por um liame
de causa e efeito, excludentes de qualquer hipotese favoravel ao acusado. Para a
condenagdo ¢ mister que o conjunto probatdrio nao sofra o embate da davida’ (1* C. -
AP -j. 27.2.96 - Rei. Audebert Delage - RT 732/701).

TIDF ‘PENAL. PROCESSO PENAL. TRAFICO DE DROGAS. PEDIDO DE
ABSOLVICAO. POSSIBILIDADE. FRAGILIDADE DAS PROVAS. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. A absolvicao ¢ medida que se impode quando as provas ndo sao suficientes para
a condenagdo. No caso dos autos, a Unica prova do crime sdo os depoimentos dos
policiais, ndo tendo sido encontrado em poder o apelante qualquer entorpecente e
nenhum usuario que comprovasse a mercancia.

2. Nestes casos, deve ser aplicado o principio in dubio pro reu.

3. Recurso conhecido e provido’ (APR: 0034686-97.2010.807.0001, Rel. Alfeu
Machado, 2* Turma Criminal, DJe16/03/2011, p. 198).

TJRJ ‘4. Temos no feito a materialidade do fato e somente indicios da autoria.

5. A condenagdo por crime patrimonial, sobretudo se ndo foi encontrado qualquer
bem subtraido com o acusado, depende da existéncia de elementos nos autos capazes
de comprovar a autoria delitiva.

6. Ha de ser aplicado o principio in dubio pro reo, diante de dividas acerca do
autor da rapina.

7. Recurso conhecido e provido para absolver o apelante nos termos do artigo
386, inciso VII, do Codigo de Processo Penal, expedindo-se o respectivo alvara de
soltura.” (APL: 0065311-62.2013.8.19.0038, Rel. Des. Cairo ftalo Franca David, 5
Camara Criminal, DJe 10/03/2015).

TIMG ‘O decreto condenatorio exige um juizo de certeza ¢ ndo de mera
probabilidade. Assim, é de rigor a absolvi¢do quando as provas carreadas aos autos
ndo conseguem evidenciar, com seguranga, a autoria delitiva (APR:
10024101729143001, Rel. Maria Luiza de Marilac, 3* Camara Criminal, P.
21/03/2014).

59. Eis que: ‘Para a condenacdo do réu a prova ha de ser plena e convincente, ao passo
que para a absolvi¢do, basta a duvida, configurando-se principio do In Dubio Pré Réu contido
no Art. 386 do Codigo de Processo Penal’ (JUTACRIM 72/26 — Rel Alvaro Cury).

60. Sendo assim, a inexisténcia de provas de que a embargante teve a inten¢do de
apresentar declaracdo falsa e frustrar ou fraudar o certame conduz a necessidade de absolvé-la
dessa acusacdo. Afinal, ¢ indiscutivel que ‘¢ melhor absolver um culpado do que condenar um
inocente’ (Roberto Lyra).

61. Outra razdo bastante contundente para livrar a embargante de desmerecido castigo
estd relacionada ao fato de que ela ndo agiu com voluntariedade. Portanto, ainda que Vossas
Exceléncias considerem a conduta da embargante censuravel, levando em consideragdo que ndo
existe nos autos nenhuma prova de que ela agiu intencionalmente, ndo seria razoavel ¢ menos
ainda justo aplicar-lhe a rigorosa declaragdo de inidoneidade.

62. Afinal, ¢ evidente que ndo houve voluntariedade da embargante para a pratica de
nenhum ilicito e, como bem indicou o egrégio MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, nos autos
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n°® 5001020-35.2017.4.03.6107, julgado pelo egrégio TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
3 REGIAO: ‘ndio basta a previsdo normativa da san¢do para que essa seja justificivel. A
aplica¢do da norma do administrador deve se dar em consonancia com os demais principios da
Administracdo e os valores e direitos insculpidos no texto constitucional’.

63. Disse mais, 0 que seja: a primeira indagagdo, que sempre deve ocorrer em caso de
incidéncia de sangdes, ¢ se houve a voluntariedade na conduta. Mais uma vez nos valemos dos
ensinamentos de Marcal Justen Filho:

‘Isso ndo equivale a adotar uma espécie de regime repressivo objetivo, em que a
puni¢do dispensaria o concurso de elementos subjetivo. Em um Estado Democratico
de Direito, somente se admite imposi¢do de penalidade ao agente que atuou de modo
reprovavel. A reprovabilidade da acdo ou omissdo individual depende de um aspecto
subjetivo, relacionado a consciéncia ¢ a vontade. Quando se alude a que as
penalidades administrativas ‘dispensam’ o elemento subjetivo deve-se ter cautela. O
que se dispensa ¢ um elemento subjetivo idéntico aquele que € demandado nas
situacdo-padrdo. Nao se pode punir a quem quer que seja mediante mera invocagdo de
situacdes externas e concretas. Essa ¢ a Uinica interpretacdo compativel com os valores
fundamentais consagrados na Constitui¢do, entre os quais avulta o da dignidade da
pessoa humana’ (Pregdo - Comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletronico.
SP: Dialética, 2013. p. 242).

64. E concluiu: em caso, até mais grave, quando se discutia a falsidade de documento
apresentado em pregdo no ambito do egrégio Superior Tribunal de Justica, o egrégio Supremo
Tribunal Federal decidiu que a incidéncia da sancdo pressupde a vontade do agente e o prejuizo
da Administracdo Publica:

‘Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Licitacdo. Pregdo. Atestado de
capacidade técnica. Aplicagdo de penalidade a licitante. Recurso ordinario em
mandado de seguranga provido. Ordem concedida. 1. Ausentes o prejuizo para a
Administragdo Publica e a demonstragdo de dolo ou ma-fé por parte da licitante, ndo
hé subsuncdo do fato ao art. 7° da Lei n® 10.520/02. 2. Recurso ordinario em mandado
de seguranga provido para, reformando a decisdo do e. STJ, conceder a ordem.’ (STF,
RMS 31972, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, J. 03/12/2013, Acoérdao
Eletronico DJe-029 Divulg 11-02-2014 Public 12-02-2014).

65. Bem por isso Marcal Justen Filho foi enfético ao afirmar que:

‘Como decorréncia, a imposi¢do de qualquer san¢do administrativa pressupde o
elemento subjetivo da culpabilidade. No Direito Penal democratico ndo ha
responsabilidade penal objetiva — ainda quando se possa produzir a objetivacdo da
culpabilidade. Mas ¢é essencial e indispensavel verificar a existéncia de uma conduta
interna reprovavel. Nado se pune alguém em virtude de mera ocorréncia de um evento
material indesejavel (Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. 10?
edi¢do, Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 599).

66. Nessa senda, parece razoavel afirmar que quando as penalidades mais severas
definidas pela legislacdo, tais como a suspensdo de licitar/contratar ou a declaracdo de
inidoneidade se demonstrarem inapropriadas, nada impedira que tais san¢des deixem de ser
infligidas, a fim de possibilitar a ‘adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigagodes, restricdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico’ (art. 2°, § tinico, VI, da Lei 9.784/1999).

67. Esse ¢é, se ndo o Unico caminho, certamente o melhor. Afinal, lembre-se do
ensinamento do mestre Theotonio Negrao ao advertir que:

‘A interpretagdo das leis ndo deve ser formal, mas sim, antes de tudo, real, humana,
socialmente 1til (...). Se o juiz ndo pode tomar liberdades inadmissiveis com a lei, julgando
‘contra legem’, pode e deve, por outro lado, optar pela interpretagdo que mais atenda as
aspiragoes da justica e do bem comum (Min. Salvio de Figueiredo, em RSTJ 26/378; citacdo da
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p. 384) (Codigo de Processo Civil e Legislacdo Processual em Vigor. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,
p 161).’

68. Isto porque, como ensinou Karl Engisch: ‘ndo sé a lei pode ser mais inteligente do
que o autor, como também o intérprete pode ser mais inteligente do que a lei’ (Introdugdo ao
pensamento juridico. 6* edigdo, Lisboa: Fund. Calouste Gulbenkian, 1988, p. 196).

69. Diante do exposto, a embargante requer e implora a Vossas Exceléncias pelo
recebimento dos presentes embargos de declaragdo, conhecendo-os, pois tempestivos, para no
mérito:

70. Suprir a primeira omissdo do v. acorddo que ndo se debrucou sobre a questdo
relacionada ao erro provocado pela contabilidade da embargante, inico motivo pelo qual ela
deixou de se desenquadrar como EPP ainda no exercicio de 2023;

71. Suprir a segunda omissdo do v. acérddao ao informar que a embargante é alvo de
outras representacgoes, sem, contudo, levar em consideracdo que todas as representacdes foram
apresentadas pela mesmo concorrente ¢ versam sobre a mesma acusagdo (declaracdo falsa de
EPP), de modo que as seis representacdes ndo demonstram que a embargante ¢ contumaz na
pratica de atos ilicitos, mas sim que todos os atos apontados como ilicitos sdo provenientes do
mesmo erro relatado acima, qual seja a embargante ndo sabia que deveria se desenquadrar no
mesmo exercicio em que ultrapassou o limite de receita brita para ser considerada EPP.

72. Ressalte-se, Exceléncias, que a embargante ndo esta colocando em davida a vigéncia
do principio do argumento suficiente, segundo o qual ndo ha necessidade de se analisar, na
decisdo, todas as teses ventiladas, mas sim de expor, de forma devidamente embasada, aquela
que ampara a conclusdo apontada no dispositivo.

73. Entretanto, ‘data maxima venia’, mencionado principio merece interpretacdo com
fulcro na regra constitucional de que ‘todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade’ (art. 93, IX) que, por sua
importéancia, foi repetida pelo Codigo de Processo Civil da seguinte forma:

‘Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade.’

‘Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenca ou acordao, que:

I - se limitar a indicacdo, a reprodu¢do ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagdo com a causa ou a questdo decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia no caso;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em
tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;’

74. Exceléncias, ‘permissa venia’, ¢ evidente que a embargante ndo contesta que ‘cabe ao
magistrado decidir a questdo de acordo com o seu livre convencimento’ (STJ. Agravo em
Recurso Especial n° 2.184.064/RJ). Ainda que seja verdade que o CPC, no art. 371, tenha
definido que ‘o juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a
tiver promovido, ¢ indicara na decisdo as razdes da formagao de seu convencimento’, sem nada
falar acerca do ‘livre’ convencimento, dando a entender que o convencimento estaria vinculado
ao resultado 16gico do caso.

75. Todavia, no caso em tela, verificou-se que o v. acérddo ndo enfrentou todos os
argumentos deduzidos nos autos capazes de infirmar a conclusdo adotada.

76. E ¢ evidente que esses principios universais em Estados Democraticos de Direito se
aplicam aos julgados deste egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
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77. Por fim, a embargante requer e implora pela eliminagdo da contradi¢dao que diz
respeito a aplicagdo da sancdo (que sequer deveria ser aplicada) pelo enorme prazo de dois anos,
pois ainda que Vossas Exceléncias considerem a conduta da embargante censuravel, levando em
consideragdo que ndo existe nos autos nenhuma prova de dolo, ndo seria razoavel e menos ainda
justo aplicar-lhe a san¢do mais rigorosa definida pela legislagdo por periodo extremamente
longo.

78. Em tempo, considerando que:

STF ‘EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITOS MERAMENTE
INFRINGENTES. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. Sio
inadmissiveis embargos de declaragdo com efeitos meramente infringentes. Eventuais efeitos
infringentes dessa modalidade recursal s6 sdo admitidos como consequéncia da sanagdo de
omissdo, contradicdo ou obscuridade existentes na decisdo embargada, o que ndo ocorre no
presente caso. Embargos de declaracdo rejeitados (Al: 776292 AM, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
J: 25/09/2012, 2* Turma, P: Acérddo Eletronico DJe211 DIVULG 25-10-2012 PUBLIC 26-10-
2012).

STJ] ‘AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
INDENIZATORIA. SERVICOS MEDICOS. FALHAS NA PRESTACAO MEDICA.
RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA. DOCUMENTO RELEVANTE. OMISSAO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 1. E possivel ao magistrado, no julgamento dos embargos
de declaragdo, atribuir-lhes, excepcionalmente, efeitos infringentes, quando detectar omissdo
sobre tese, matéria ou argumento relevante, capaz de alterar o resultado da controvérsia. 2.
Agravo interno improvido (AgInt no AREsp: 1757324 PR 2020/0234311-4, Rel. Min. Raul
Aratjo, J: 16/08/2021, 4* Turma, DJe 16/09/2021).

TISP ‘EMBARGOS DE DECLARACAO - Efeitos infringentes e modificativos —
Possibilidade — Justica gratuita — Hipotese ndo de obscuridade, mas de omissdo — Documentos
que demonstram a hipossuficiéncia de recursos financeiros do agravante, ora embargante, para o
custeio do processo — Recorrente exercia trabalho temporario, que se encerrou no inicio deste
ano - Embargos declaratorios acolhidos, com efeitos modificativos, com o provimento do
agravo de instrumento e consequente concessdo da gratuidade processual ao recorrente
(EMBDECCV: 2264413-72.2021.8.26.0000, Rel. Alvaro Torres Junior, J: 20/06/2022, 20
Camara de Direito Privado, P: 20/06/2022).

STJ ‘PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. EXCEPCIONAL EFEITO INFRINGENTE. POSSIBILIDADE.
FUNDAMENTACAO. DEFICIENCIA. 1. Consoante o entendimento desta Corte, admite-se,
excepcionalmente, a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declaragdo, nas
hipoteses em que, corrigida premissa equivocada ou sanada omissdo, contradi¢do, obscuridade
ou ocorréncia de erro material, a alteracdo da decisdo surja como decorréncia logica do
acolhimento do recurso integrativo, situagcdo ocorrente no acoérddo combatido, proferido no
tribunal de origem. 2. A auséncia de particularizacao de dispositivo de lei federal violado enseja
a aplicagdo da Stiimula 284 do STF. 3. Agravo interno desprovido (Agint no REsp: 1878707 PR
2020/0138341-0, Rel. Min. Gurgel de Faria, J: 23/02/2021, T1 — 1* Turma, DJe 09/03/2021).

STJ ‘PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ERRO MATERIAL. PREMISSA EQUIVOCADA SOBRE A QUAL
SE FUNDOU A DECISAO EMBARGADA. ACOLHIMENTO COM EFEITOS
MODIFICATIVOS. 1. Os embargos de declaragdo somente sdo cabiveis quando houver, na
sentenga ou no acérddo, obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro material, consoante dispde o
art. 535, I e II, do CPC. 2. Excepcionalmente, esta Corte vem admitindo o cabimento de
embargos de declaracdo com efeitos modificativos para a corre¢do de premissa equivocada
sobre a qual tenha se fundado a decisdo embargada. 3. No julgamento dos segundos aclaratorios
¢ possivel a corre¢do de erro material do julgado primitivo, passivel de retificagdo a qualquer
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tempo, inclusive de oficio. 4. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos
(EDcl nos EDcl no AREsp: 44510 PB 2011/0204438-9, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, J:
09/06/2015, 4* Turma, DJe 12/06/2015).

79. Isto posto, a embargante requer que, supridas as omissoes ¢ eliminas as contradi¢des,
0 v. acorddo seja modificado para que ndo conste dele a aplicagdo da nenhuma sang@o,
principalmente a extremamente perniciosa declaragdo de inidoneidade pelo enorme periodo de
dois anos.”

E o relatério.
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Proposta de Deliberacao

Em exame, embargos de declaragdo opostos pela Metaltirgica Perpétuo Socorro Ltda.
contra o acordio 1483/2024-Plenario’, alegando omissdes e contradi¢cdes na referida deliberagio.

2. Esta representagdo, com pedido de medida cautelar, foi formulada pela empresa Forza
Distribuidora Ltda.*, noticiando irregularidades no processamento do pregio eletronico 1/2023,
conduzido pelo Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Centro Oeste
do Tocantins (CMCO/TO).

3. No acérdao embargado, o Tribunal, entre outras medidas:
a) considerou a representagdo parcialmente procedente;

b) confirmou a medida cautelar referendada pelo acordio 31/2024-Plenério’,
tornando-a definitiva;

c) rejeitou as defesas apresentadas pelo CMCO/TO e pela Metaltrgica Perpétuo
Socorro Ltda.;

d) fixou o prazo de trinta dias para que o CMCO/TO adotasse as providéncias
necessarias para anular o pregdo eletronico 1/2023 e os atos dele decorrentes, incluindo o
contrato 1/2023, firmado com a Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda.;

e) declarou a inidoneidade da Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda., pelo prazo de
dois anos, para participar de licitagdes na Administracdo Publica Federal, bem como nos
certames promovidos nas esferas estadual e municipal cujos objetos sejam custeados com
recursos federais repassados por forca de convénios ou instrumentos congéneres, com
fundamento no artigo 46 da Lei 8.443/1992;

f) ordenou juntar copia do acorddo 1483/2024-Plenario aos TCs 039.290/2023-
9, 039.296/2023-7, 039.300/2023-4, 039.301/2023-0, 039.297/2023-3 e 040.519/2023-6, que
tratam de representagdes contra a participagdo da empresa Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda.
em outros certames, com alegacdes semelhantes as apresentadas nestes autos.

4. Alega o embargante, em sintese:

a) o processo de representacdo que resultou na aplicacdo da punicdo de
inidoneidade seria processo punitivo e teria natureza de processo penal, de modo que os
“principios do Direito Penal e do Direito Processual Penal deveriam ser observados durante o
procedimento de julgamento do caso em tela”;

b) o prego contratado pela embargante foi 0 mais econdmico;

¢) “ainda que existam nos autos provas de que a embargante se declarou EPP no
exercicio de 2023, pois ndo sabia que havia deixado de possuir essa condicdo no mesmo
exercicio de 2023, a pratica deste ato equivocado ndo deveria ser imputada a suposta ma-fé ou
ardil da embargante que manifestamente foi a maior prejudicada por esse erro de avaliagao
contabil, eis que estd sendo alvo de varias representagdes, todas protocoladas pela mesma
representante que viu na conduta involuntdria da embargante a oportunidade de macular sua
imagem, taxando-a como criminosa ao imputar-lhe a pratica do ato de apresentacdo de
declaracao falsa para fraudar procedimento licitatorio”;

2 Peca 77.
3 Peca 70.
4 Peca 1.
3 Pega 40.
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d) “o administrador da embargante, embora soubesse da existéncia de volume de
negocios até entdo incomum, haja vista o faturamento superior ao habitualmente auferido pela
embargante, ndo tinha conhecimento de que o desenquadramento deveria ser feito ja no
exercicio de 2023”;

e) o acordao “ndo se debrugou sobre a questao relacionada ao erro provocado pela
contabilidade da embargante, tinico motivo pelo qual ela deixou de se desenquadrar como EPP
ainda no exercicio de 2023”;

f) as representagdes apresentadas no TCU em face da embargante ndo
demonstrariam sua contumacia na pratica de atos ilicitos, mas sim que todos os atos apontados
como ilicitos sdo provenientes do mesmo erro. A embargante ndo sabia que deveria se
desenquadrar no mesmo exercicio em que ultrapassou o limite de receita bruta para ser
considerada EPP;

g) ainda que se considere sua conduta censuravel, ndo seria razoavel nem justa a
aplicacdo da sancdo de inidoneidade pelo periodo de dois anos.

5. Segundo o art. 34 da Lei 8.443/1992, cabem embargos de declaragdo para corrigir obscuridade,
omissdo ou contradicdo da decisdo. Vicente Greco Filho assim define esses vicios da
deliberagao:

“- obscuridade: defeito consistente na dificil compreensdo do texto da sentenca e pode
decorrer de simples defeito redacional ou mesmo de ma formulagdo de conceitos, havendo
obscuridade quando a sentenga esta incompreensivel no comando que impde e na manifestacdo
de conhecimento e vontade do juiz.

- contradicdo: afirmagdo conflitante, quer na fundamentacao, quer entre a fundamentacao
e a conclusdo, sendo que, nesses casos, a corre¢do da sentenca, em principio, ndo levaria a uma
verdadeira modifica¢do da sentenca, mas apenas a um esclarecimento de seu contetdo.

- omissdo: caso em que a sentenca ¢ complementar, passando a resolver questdo ndo
solucionada, ganhando substincia, portanto, sendo que as questdes que devem ser resolvidas
pelo juiz sdo todas as relevantes postas pelas partes para a solugdo do litigio, bem como as
questdes de ordem publica que o juiz deve resolver de oficio, como, por exemplo, a coisa
julgada.” (Direito Processual Civil Brasileiro, Saraiva, 11% ed., 2° volume, 259/260).

6. Como se v€ na pega recursal, o embargante nao se desincumbiu do 6nus de minimamente
indicar onde, na deliberagdo, haveria omissao, obscuridade ou contradigao.

7. Portanto, os presentes embargos nao podem ser conhecidos, por ndo preencherem os requisitos
atinentes a admissibilidade da espécie recursal.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagdo do acérdao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de outubro de 2024.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 2132/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 040.026/2023-0.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Assunto: Embargos de Declaragao (Representacao).

3. Responsavel/Recorrente:

3.1. Responsavel: Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. (31.262.616/0001-64).

3.2. Recorrente: Metalurgica Perpétuo Socorro Ltda. (31.262.616/0001-64).

4. Entidade: Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Centro Oeste do
Tocantins (CMCO/TO).

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Nao atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratacdes).

8. Representacdo legal: Carlos Everaldo de Jesus (OAB/SP 497.151), Anderson Matos Terriaga Cunha
(OAB/SP 497.344) e outros, representando Metaltrgica Perpétuo Socorro Ltda.; Leidimar Fernandes
Alves da Silva Trigueiro, representando Forza Distribuidora Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo opostos pela Metalurgica
Perpétuo Socorro Ltda. contra o acérdao 1483/2024-Plenario.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento nos arts. 32, 11, e 34 da Lei 8.443/1992, ¢/c o
art. 287 do RI/TCU, em:

9.1. ndo conhecer do expediente a peca 77 como embargos de declaragdo, com fundamento
no art. 34 da Lei 8.443/1992, ante o ndo atendimento dos pressupostos processuais aplicaveis;

9.2. dar ciéncia desta deliberagao ao embargante, na pessoa de seus representantes legais.

10. Atan® 41/2024 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 9/10/2024 — Ordinaria.

12. Cdodigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2132-41/24-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado EletronicAamente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WEDER DE OLIVEIRA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em exercicio
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