
 

 

Unidas Veículos 

Concessionário de Veículos Comerciais 
Mercedes-Benz 

 Mercedes-Benz – Marca do Grupo Daimler, Stuttgart, Alemanha 

 

 

STA CAMIHÕES 
Concessionário de Veículos Comerciais  
Mercedes-Benz 

 

Sta Caminhões 

CNPJ: 02.323.033/0001-06 Inscrição Estadual: 16.118.883-4 

Rua Industrial Luiz Carlos Crispim Pimentel, 365 
Distrito Industrial – João Pessoa – Paraíba – CEP.: 58081-300   
Telefone: (83) 3515.8080 - E-mail: unidasveiculos@mercedes-benz.com.br 

www.stacaminhoes.com.br 

 

 

ILUSTRÍSSIMO SR. PREGOEIRO E COMISSÃO DE LICITAÇÃO 

 

MINISTÉRIO DA INTEGRAÇÃO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MIDR 
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do São Francisco e do Parnaíba- Codevasf 
Secretaria De Licitações e Contratos – PR/SLC 

 

REFERENTE PREGÃO ELETRÔNICO Nº 90035/2024.  
Processo nº: 59500.003078/2024-73-e 
 

“O princípio do formalismo procedimental passa a 

noção de que as regras procedimentais adotadas para 

a licitação devem seguir parâmetros estabelecidos na 

lei, não sendo lícito aos administradores subvertê-los a 

seu juízo.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. 

Manual de Direito Administrativo. 25ª Ed. rev. ampl. 

atual.; Atlas, São Paulo, 2012, pg.246). 

 

STA CAMINHÕES VEÍCULOS E SERVIÇOS LTDA., Pessoa Jurídica de 

direito privado, inscrita no CNPJ sob o nº 02.323.033/0001-06, com sede na 

Rua Ind. Luiz Carlos Crispim Pimentel, n° 365, Costa e Silva, João Pessoa/PB, 

CEP: 58.081-300, por seu representante já qualificado no processo vem, 

TEMPESTIVAMENTE, perante Vossa Senhoria, com fundamento no  Artigo 56 

da Lei nº 13.303/2016 e Artigo 59 da Lei nº 14.133/2021 com referência às 

exigências do certame supramencionado, interpor RECURSO 

ADMINISTRATIVO contra a decisão deste respeitável Pregoeiro, ao declarar 

provisoriamente vencedora para fornecimento de CAMINHÕES 

COMPACTADORES 6 m³, Item 07, a empresa IVG BRASIL LTDA, CNPJ nº 

36.519.422/0001-15, pelos fatos e fundamentos a seguir especificados: 
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I - SÍNTESE:  

A recorrente participou do Pregão Eletrônico supramencionado, ofertando proposta 

para o Item 07, todavia a licitante IVG BRASIL LTDA que ao final obteve a 1ª 

(primeira) colocação não atendeu às exigências do Edital. 

Tendo em vista a decisão deste respeitável Pregoeiro, a empresa recorrente STA 

CAMINHÕES VEÍCULOS E SERVIÇOS LTDA. manifestou intenção de interpor 

recurso, tempestivamente, conforme registro no Portal de www.compras.gov.br 

 

 

 

Assim, em razão das preliminares acima invocadas é que a empresa recorrente STA 

CAMINHÕES VEÍCULOS E SERVIÇOS LTDA. vem requerer o recebimento e a 

apreciação do presente recurso, requerendo ao final, a reforma da decisão deste 

respeitável Pregoeiro. 

 

 

http://www.compras.gov.br/
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II – DAS RAZÕES DO RECURSO: 

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do São Francisco e do Parnaíba - 

Codevasf, promoveu licitação a que se refere o Pregão Eletrônico nº 90035/2024, tendo 

por objeto REGISTRO DE PREÇOS para aquisição de CAMINHÕES 

COMPACTADORES 6 m³. 

Realizada a licitação, foi considerada como provável vencedora do item 07 do certame a 

empresa IVG BRASIL LTDA, CNPJ nº 36.519.422/0001-15. 

Conforme a seguir demonstrado, a referida empresa não poderia ter sido considerada 

vencedora do item tendo em vista o não atendimento de exigências fixadas no Edital do 

Pregão Eletrônico nº 90035/2024. 

 

O edital do Pregão Eletrônico nº 90035/2024 assim determina: 

9. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS 

... 

9.4. Após a análise das propostas, serão desclassificadas, com base no artigo 56, 

incisos I a VI da Lei n.º 13.303/2016, as propostas que: 

a) Não estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital e seus 

anexos, descumpram especificações técnicas constantes do instrumento convocatório 

ou identifique o licitante antes da fase de lances; 

... 

TERMO DE REFERÊNCIA 

8. PROPOSTA 

8.1. As propostas de preços deverão conter no mínimo o seguinte: 

... 

b) As especificações técnicas claras, completas e minuciosas dos fornecimentos 

ofertados, em conformidade com este Termo de Referência, podendo ser apresentada 

sob a forma de literatura, catálogo, desenhos e dados; 
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O Termo de Referência no item 07 assim determina: 
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Na proposta inicial e na readequada da IVG BRASIL LTDA, CNPJ nº 

36.519.422/0001-15, verifica-se que ela ofertou para o item 07, veículo 

Marca/Fabricante IVECO e Modelo/Versão Tector 11-190. 

 

 

 

Observe, caro julgador, na proposta de preço anexada por IVG BRASIL LTDA consta 

“CAMINHÃO COMPACTADOR DE LIXO 4X2 – NOVO, MARCA IVECO, MODELO 

TECTOR 11-190..., 

Em uma análise rápida e simples sr. Julgador, está claro e evidente que a IVG BRASIL 

LTDA apresenta sua proposta ofertando um caminhão com compactador de lixo de 

fabricação própria quando em verdade ela industrializa chassi de caminhão, mas 

não compactadores de lixo.  

O compactador que deverá acompanhar o caminhão terá que ser adquirido de 

terceiros dentre os vários fabricantes e modelos no mercado e que venham a 

atender as especificações técnicas exigidas no Termo de Referência do edital. 

 



 

 

Unidas Veículos 

Concessionário de Veículos Comerciais 
Mercedes-Benz 

 Mercedes-Benz – Marca do Grupo Daimler, Stuttgart, Alemanha 

 

 

STA CAMIHÕES 
Concessionário de Veículos Comerciais  
Mercedes-Benz 

 

Sta Caminhões 

CNPJ: 02.323.033/0001-06 Inscrição Estadual: 16.118.883-4 

Rua Industrial Luiz Carlos Crispim Pimentel, 365 
Distrito Industrial – João Pessoa – Paraíba – CEP.: 58081-300   
Telefone: (83) 3515.8080 - E-mail: unidasveiculos@mercedes-benz.com.br 

www.stacaminhoes.com.br 

 



 

 

Unidas Veículos 

Concessionário de Veículos Comerciais 
Mercedes-Benz 

 Mercedes-Benz – Marca do Grupo Daimler, Stuttgart, Alemanha 

 

 

STA CAMIHÕES 
Concessionário de Veículos Comerciais  
Mercedes-Benz 

 

Sta Caminhões 

CNPJ: 02.323.033/0001-06 Inscrição Estadual: 16.118.883-4 

Rua Industrial Luiz Carlos Crispim Pimentel, 365 
Distrito Industrial – João Pessoa – Paraíba – CEP.: 58081-300   
Telefone: (83) 3515.8080 - E-mail: unidasveiculos@mercedes-benz.com.br 

www.stacaminhoes.com.br 

 



 

 

Unidas Veículos 

Concessionário de Veículos Comerciais 
Mercedes-Benz 

 Mercedes-Benz – Marca do Grupo Daimler, Stuttgart, Alemanha 

 

 

STA CAMIHÕES 
Concessionário de Veículos Comerciais  
Mercedes-Benz 

 

Sta Caminhões 

CNPJ: 02.323.033/0001-06 Inscrição Estadual: 16.118.883-4 

Rua Industrial Luiz Carlos Crispim Pimentel, 365 
Distrito Industrial – João Pessoa – Paraíba – CEP.: 58081-300   
Telefone: (83) 3515.8080 - E-mail: unidasveiculos@mercedes-benz.com.br 

www.stacaminhoes.com.br 

 



 

 

Unidas Veículos 

Concessionário de Veículos Comerciais 
Mercedes-Benz 

 Mercedes-Benz – Marca do Grupo Daimler, Stuttgart, Alemanha 

 

 

STA CAMIHÕES 
Concessionário de Veículos Comerciais  
Mercedes-Benz 

 

Sta Caminhões 

CNPJ: 02.323.033/0001-06 Inscrição Estadual: 16.118.883-4 

Rua Industrial Luiz Carlos Crispim Pimentel, 365 
Distrito Industrial – João Pessoa – Paraíba – CEP.: 58081-300   
Telefone: (83) 3515.8080 - E-mail: unidasveiculos@mercedes-benz.com.br 

www.stacaminhoes.com.br 

 

Em uma observação nos anexos da habilitação da recorrida enviados em data posterior a 

proposta vê-se que foi anexado um catálogo de um equipamento compactador de lixo, 

entretanto tal ato atropelou a sequência de fases do processo de licitação conforme Art. 51 

da Lei 13.303/2016 senão vejamos: 

Art. 51. As licitações de que trata esta Lei observarão a seguinte sequência de fases:     

I - Preparação; 

II - Divulgação; 

III - Apresentação de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado; 

IV - Julgamento; 

V - Verificação de efetividade dos lances ou propostas; 

VI - Negociação; 

VII - Habilitação; 

VIII - Interposição de recursos; 

IX - Adjudicação do objeto; 

X - Homologação do resultado ou revogação do procedimento. 

§ 1º A fase de que trata o inciso VII do caput poderá, excepcionalmente, anteceder as referidas nos 

incisos III a VI do caput, desde que expressamente previsto no instrumento convocatório.  

§ 2º Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput praticados por empresas 

públicas, por sociedades de economia mista e por licitantes serão efetivados preferencialmente por 

meio eletrônico, nos termos definidos pelo instrumento convocatório, devendo os avisos contendo 

os resumos dos editais das licitações e contratos abrangidos por esta Lei ser previamente publicados 

no Diário Oficial da União, do Estado ou do Município e na internet. (Grifo nosso) 

 

Ou seja, houve um equívoco no julgamento da proposta, é notório e indubitável que um 

equipamento com tantas especificações técnicas exigidas só poderia ser avaliado se 

atenderia ao edital se constasse na proposta marca e modelo do fabricante com catálogo, 

desenhos e dados do mesmo e validação pela área técnica; 
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III - Do descumprimento dos Princípios da Legalidade e da Vinculação ao Instrumento 
Convocatório 
 

O PRINCÍPIO DA LEGALIDADE é a regra básica quanto ao direito público, segundo a qual 

o exercício do poder pelos órgãos do Estado deve ser absolutamente de acordo com o 

direito. Todos os procedimentos estão dependentes ao comando da lei e às exigências do 

bem comum. 

Ilustríssimos, consoante é de pleno conhecimento, as disposições contidas em edital 

vinculam não só os participantes, bem com a própria Administração Pública, de modo que 

nenhum de seus atos poderá ser de modo a contrariar os regramentos estabelecidos por si 

próprio.  

 

Assim sendo, sendo estabelecido pela Administração Pública diversos requisitos e 

exigências a serem cumpridas pelas empresas licitantes, qualquer conduta que não 

respeite tais pontos, ocasiona o NÍTIDO DESCUMPRIMENTO DE EDITAL e entrando em 

explicito descumprimento ao art. 5 e 9 da Lei n. 14.133/21: 

 

“ Art. 5º Na aplicação desta Lei, serão observados os princípios da legalidade, da 

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiência, do interesse público, da 

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparência, da eficácia, da 

segregação de funções, da motivação, da vinculação ao edital, do julgamento objetivo, da 

segurança jurídica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da 

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentável, assim como as 

disposições do Decreto-Lei nº 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdução às 

Normas do Direito Brasileiro). (Grifo nosso) 

 

Art. 9º É vedado ao agente público designado para atuar na área de licitações e contratos, 

ressalvados os casos previstos em lei: 

 

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situações que: 

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caráter competitivo do processo licitatório, 

inclusive nos casos de participação de sociedades cooperativas; 

b) estabeleçam preferências ou distinções em razão da naturalidade, da sede ou do 

domicílio dos licitantes; 

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto específico do contrato; 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Segundo a doutrina, o edital funciona como a "lei interna" da licitação. Este entendimento é 

amplamente aceito por autores como Hely Lopes Meirelles, que enfatiza que o edital é a 

norma que rege todo o procedimento licitatório, estabelecendo direitos e deveres tanto para 

os licitantes quanto para a Administração Pública. Qualquer desvio do que foi estabelecido 

no edital pode comprometer a transparência, a isonomia e a segurança jurídica do 

processo. 

 

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforça esse conceito, destacando que o princípio da 

vinculação ao instrumento convocatório é um dos pilares para a manutenção da moralidade 

e da legalidade na administração pública. O cumprimento estrito das regras editalícias evita 

que a Administração Pública aja de maneira discricionária, o que poderia resultar em 

favorecimentos indevidos ou em prejuízo aos demais participantes do certame. 

 

Para José dos Santos Carvalho Filho: “A vinculação ao instrumento convocatório é garantia 

do administrador e dos administrados. Significa que as regras traçadas para o procedimento 

devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada não é respeitada, o 

procedimento se torna inválido e suscetível de correção na via administrativa ou judicial.” 

(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26ª ed. São Paulo: 

Atlas, 2013, p. 246).  

Ensina Fernanda Marinela, que: “Como princípio específico da licitação, tem-se a 

vinculação ao instrumento convocatório. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir 

tudo que é importante para o certame, não podendo o Administrador exigir nem mais nem 

menos do que está previsto nele. Por essa razão, é que a doutrina diz que o edital é lei 

interna da licitação, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. 

(MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 

2006, p. 264). 

Sobre a observância ao Princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório, o Poder 

Judiciário possui forte entendimento no sentido de proteção de tão importante princípio, 

vejamos:  

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANÇA. APELAÇÃO CÍVEL. 

LICITAÇÃO. PREGÃO ELETRÔNICO. VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO 

CONVOCATÓRIO. DESCLASSIFICAÇÃO DA PROPOSTA QUE DEIXOU DE ATENDER 

ÀS EXIGÊNCIAS DO EDITAL. - O edital tem natureza normativa e caráter vinculante para a 

Administração e os licitantes. O princípio da vinculação tem fundamento na tutela da 

idoneidade do certame, da isonomia, da legalidade, da moralidade e da segurança, de 

modo que suas cláusulas devem ser observadas, salvo se comprovada ilegalidade. - No 

caso, a exigência contida no edital mostra-se razoável, no que diz ao tópico "Da 
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Habilitação", que exigiu, no caso de contrato de prestação de serviços técnicos, o contrato 

devidamente firmado entre as partes, com firma reconhecida e registro em cartório, para 

vincular a responsabilidade técnica com os profissionais informados na Certidão de Pessoa 

Jurídica expedida pelo Conselho de Classe, devendo ser respeitado o princípio da 

vinculação ao instrumento convocatório, que serve como garantia a todos os interessados. 

(TRF4, AC 5015180-57.2017.4.04.7200, QUARTA TURMA, Relator RICARDO TEIXEIRA 

DO VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 05/11/2019)  

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO. EDITAL. INOBSERVÂNCIA À REGRA 

EXPRESSA. INABILITAÇÃO. PRINCÍPIOS DA ISONOMIA E VINCULAÇÃO AO 

INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO. 1. A parte autora não atendeu às exigências do edital, 

de modo que admitir que permaneça no certame implicaria fragilização e ofensa ao 

princípio da vinculação ao instrumento convocatório, além de privilégio indevido a um dos 

concorrentes (com o afastamento de critério estabelecido objetivamente no edital e aplicado 

a todos), o que fere o princípio da igualdade. 2. A jurisprudência do eg. Superior Tribunal de 

Justiça é firme no sentido de que o princípio da vinculação restringe o próprio ato 

administrativo às regras editalícias, impondo a desclassificação do licitante que descumprir 

as exigências previamente estabelecidas. (TRF4, AC 5005511-37.2014.4.04.7215, 

QUARTA TURMA, Relator SÉRGIO RENATO TEJADA GARCIA, juntado aos autos em 

25/04/2019). 

O Tribunal Superior de Justiça também já decidiu sobre o tema, conforme se observa da 

seguinte Ementa:  

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO. NÃO HABILITAÇÃO. AUSÊNCIA DE 

APRESENTAÇÃO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL. CONCLUSÃO OBTIDA PELO 

TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISÃO. SÚMULA 7/STJ. 1. O Tribunal de origem entendeu 

que a empresa licitante não cumpriu disposição contida no edital referente à apresentação 

de declaração em atendimento ao disposto no art. 27, V, da Lei n. 8.666/93, pelo que a 

considerou inabilitada. Assim, para rever tal conclusão, necessário o reexame do suporte 

fático-probatório dos autos, o que é vedado em recurso especial, ante o óbice da Súmula 

7/STJ. 2. Agravo regimental não provido. Encontrado em: /09/2014 - 8/9/2014 AGRAVO 

REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL AgRg no AREsp 546633 RS 2014 

STJ).  

Assim, resta evidenciado que o posicionamento doutrinário e jurisprudencial caminha no 

sentido de que o edital faz lei entre as partes, e sua inobservância não pode ser tolerada. 

Ante a violação da legalidade, o ato administrativo praticado deve ser anulado.  
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Ilustre Pregoeiro, conforme se verifica, a jurisprudência é firme no sentido de que a 

Administração Pública e os licitantes se obrigam a respeitar os termos do edital, ademais, 

proceder de forma diversa implicaria na violação do princípio da vinculação ao instrumento 

convocatório, e, consequentemente, da legalidade e da isonomia. 

 
IV – DOS PEDIDOS  
 
ANTE O EXPOSTO, requer seja recebido o presente recurso, para o fim de que, o Ilustre 

Pregoeiro, DESCLASSIFIQUE/INABILITE a licitante IVG BRASIL LTDA, CNPJ nº 
36.519.422/0001-15, como medida de legalidade, isonomia e vinculação ao instrumento 
convocatório por não atender as exigências do Termo de Referência do edital.  
 
Termos em que, pede deferimento 
 

 
João Pessoa – PB, 23 de outubro de 2024. 

 

STA Caminhões Veículos e Serviços Ltda. 

Gerlindo Wanderley Lopes 

CPF 094.922.914-87 
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