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Brasilia-DF, 18 de novembro de 2024.

A ILMA COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DOS VALES DO SAO FRANCISCO E DO PARNAIBA- CODEVASF.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 90052/2024. Processo n° 59500.002758/2022-
16-e.
Assunto: Recurso Administrativo.

GLOBALWEB OUTSOURCING DO BRASIL S.A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 10.397.484/0001-90, com sede na
Avenida das Nacbes Unidas, 8501, 18° andar, Pinheiros, Sdo Paulo/SP, CEP
05425-070, neste ato representada por seus representantes legais, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO, com
fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 e nos termos do Edital n° 43/2024,
contra a habilitacdo da empresa CONNECTCOM TELEINFORMATICA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n°®00.308.141/0009-23, pelas razbes a seguir expostas.

| - DO OBJETO DO PROCESSO LICITATORIO

O objeto do certame € a Contratacdo de servigcos técnicos especializados
em Tecnologia da Informacéo (Tl) para operacdo e administracdo de uma Central
de Servicos (Service Desk), cobrindo atendimentos de 1°, 2° e 3° niveis, tanto na
sede em Brasilia quanto nas 16 Superintendéncias Regionais e no PISF.

II - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O Edital prevé a possibilidade de interposicédo de recurso, com prazo de

trés dias Uteis, consoante se extrai:

5.3 Recursos Administrativos
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5.3.1. Havera fase recursal Unica, apdés o término da fase de habilitacéo.

(..)

5.3.6 O Licitante que tiver confirmado sua inten¢do de recurso devera
registrar as razdes do recurso, em campo préprio do sistema, no prazo
de 3 (trés) dias Uteis, ficando os demais Licitantes, desde logo, intimados
a apresentar contrarrazées, também via sistema, em igual prazo, que
comecarda a correr do término do prazo da recorrente.

Assim, tendo em vista que a empresa foi intimada acerca da decisao no dia
12/11/2024 e que o dia 15/11/2024 foi feriado nacional, o prazo recursal finda em
18/11/2024. Portanto, o presente recurso é tempestivo e por essa razao requer o

seu conhecimento e processamento.
Il - SINTESE DOS FATOS

No dia 11/11/2024, o Pregoeiro convocou a empresa CONNECTCOM
TELEINFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA, doravante denominada
Recorrida, para que enviasse 0s anexos para o item 1 do edital, concedendo-lhe
0 prazo de envio até as 15h30 do dia 11/11/2024, de modo a viabilizar a anélise
da habilitacdo de referida empresa, conforme item 10.2 do Edital.

Compulsando-se a documentacédo apresentada pela Recorrida, verifica-se
gue ela ndo atende aos requisitos de habilitacdo, previstos na Lei n°® 14.133/2021
e estabelecidos nos itens 4.3 e 4.3.5 do Edital do Pregao n°® 43/2024, vez que a
quota legal OBRIGATORIA para preenchimento de VAGAS com profissional PCD
nao foi observada e respeitada pela Recorrida, descumprindo-se, assim, o

regramento nacional e editalicio. Confira-se:

6.1.11. Declaracdes a serem enviadas, em campo proprio, através do
sistema do Portal de Compras do Governo Federal, quando do envio da

proposta:

a) De que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei
Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento

favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49.

al) nos itens exclusivos para participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, a auséncia da declaracdo impedira o

prosseguimento no certame;

a2) nos itens em que a participacdo nao for exclusiva para

microempresas e empresas de pequeno porte, a auséncia da declaracéo
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apenas produzira o efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento
favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que

microempresa, empresa de pequeno porte.

b) De que esta ciente e concorda com as condi¢Bes contidas no Edital e
seus anexos, bem como de que cumpre plenamente 0s requisitos de
habilitacdo definidos no Edital, e que a proposta apresentada esta em

conformidade com as exigéncias editalicias.

¢) De que ndo possui em seu quadro de pessoal empregado com menos
de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de 16
(dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢@o de aprendiz,
a partir de 14 anos, nos termos do inc. XXXIII do art. 7° da Constitui¢cdo
Federal;

d) De que néo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou for¢cado, observando o disposto nos incs. lll e IV

do art.1° e no inc. Il do art. 5° da Constituicdo Federal;

e) Da inexisténcia de fato superveniente até a data do inicio da sesséo
gue impeca a sua habilitacéo no presente processo licitatorio, e de que

esta ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;
f) De que a proposta foi elaborada de forma independente;

g) De que os servigos sdo prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoacom
deficiéncia ou parareabilitado da Previdéncia Social e que atendam
as regras de acessibilidade previstas na legislagdo, conforme
disposto no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;

h) Da Cota de Aprendizagem, nos termos estabelecidos no art. 429 da
CLT

Pelo teor do Edital n°® 90052/2024, percebe-se que ndo houve flexibilizacao

do critério legal de exigéncia de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

A legislacédo aplicavel ao caso € imperativa ao dispor que a empresa tem que

comprovar que cumpre a reserva legal e que tem em seu corpo de colaboradores
PcDs e reabilitados do INSS.
Em consulta ao site do MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO,

verifica-se que a Recorrida emprega pessoas com deficiéncia ou beneficiarios

reabilitados da Previdéncia Social em namero INFERIOR ao percentual previsto
no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991. Confira-se:
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: CONNECTCOM TELEINFORMATICA COMERCIO E SERVICOS

LTDA

CNPJ: 00.308.141/0009-23
CERTIDAO EMITIDA em 11/11/2024, 4s 12:21:38

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 08/11/2024, pessoas com deficiéncia ou
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n® 8.213 de 1991.
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1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderego
https://certidoes._sit.trabalho.gov bripedreabl/verificar com o codigo de verificagao

2. Esta certidao reflete l30 somente os dados constantes dos registros
administratives do eSocial. Esses dados s3o declarados pelo proprio
Fi_m;;reiﬁadnr. nao havendo validagio por parte da Secretaria de Inspecao do
rabalho.
3. Os dados das certiddes s&o atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situagio do empregador em 08/717/2024. Em regra, o intervalo entre a
data da situagdo do empregador e a data da emissac da certidao & de 3 (trés)
giads. podendo esle prazo aumentar em razdo de atraso no processamento dos
ados.
4. Eventuais retificagbes nos dados enviadas apds 08/11/2024 podem nao se
refletir nesta certidao.
5. Esta certiddo ndo abrange autos de infragio, termos de compromisso e
decisfes judiciais relativos a obrigagio de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93
da Lei n® 8.213 de 1991.
6. Esta cerlidao abrange todos os estabelecimentos do empregador.
7. O calculo da cota e aferigdo de seu preenchimento sdo realizados conforme
definido no Art. 86 da Instrugio Normativa 02 de 8 de novembro de 2021. Para o
calculo da cota 580 excluidos da base de calculo os aprendizes contratados e 0s
afastados por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por
invalidez). O resultado fracionado tera seu arredondamento para o ndmero
inteiro superior. Nao 80 contabilizados para o preenchimento da cota agueles
empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social
contratados na modalidade de aprendiz, de contrato intermitente e os afastados
por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez).



9 globalweb

O presente recurso visa insurgir-se contra a habilitacdo de uma empresa
gue ndo comprovou o cumprimento da exigéncia legal referente a contratacédo de
Pessoas com Deficiéncia (PcD). Tal exigéncia é estabelecida pelo artigo 93 da Lei
n°®8.213/1991, que determina que empresas com 100 ou mais empregados devem
reservar um percentual de cargos para trabalhadores com deficiéncia, conforme

os critérios estabelecidos pela legislacéo.

IV — RAZOES RECURSAIS

IV.1 — DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA PREVISTA NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Desde o inicio deste 2024 os processos licitatorios e as contratagdes
decorrentes de situagdes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, sdo regidos
pela Lei n° 14.133/2021 que, entre outras inovacoes, traz a exigéncia de que os
licitantes declarem cumprir, nos termos do artigo 63, 1V, “as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,

previstas em lei e em outras normas especificas” como requisito de habilitagao.

A habilitacdo de empresa que nao comprovou o cumprimento da exigéncia
legal de contratacdo de Pessoas com Deficiéncia (PCD) e reabilitados do INSS
representa uma grave infracdo as regras estabelecidas pela legislagao vigente. A
Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) dispde claramente que a reserva de
vagas para PCD deixou de ser um critério opcional ou vantajoso para desempate

e se tornou um pré-requisito essencial para a participagao em licitagdes publicas.

Diferentemente da Lei n° 8.666/1993, onde a questao era tratada de forma
branda, a nova regulamentacdo estabelece a obrigatoriedade de comprovar o
cumprimento da cota de PCD como uma condig¢ao para a habilitagdo, sem a qual
o licitante deve ser desclassificado. Este dispositivo visa assegurar a inclusao
social e a observancia dos direitos das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, refletindo a seriedade e o compromisso da Administragao Publica com a

promogao da acessibilidade e igualdade de oportunidades.

Apesar de reconhecermos os desafios enfrentados por algumas empresas
na implementagao dessa exigéncia, como a dificuldade em encontrar profissionais

PCD qualificados em determinados setores, a legislagdo nao prevé flexibilizagdes
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que permitam ignorar ou minimizar a responsabilidade de cumprir a cota. A
justificativa baseada na complexidade ou nas limitagdes operacionais néo isenta

as empresas da obrigacao legal de buscar e promover a inclusido de PCD em seus

quadros.

A auséncia de comprovacgao de que a empresa cumpre essa exigéncia fere
o principio da isonomia e a competitividade do certame, prejudicando as
empresas que, em conformidade com a legislagao vigente, atendem integralmente

as normas de inclusao e acessibilidade no ambiente de trabalho.

Sabe-se que a Administragdo Publica € submetida aos principios da

legalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatério. Assim, se o legislador

previu um novo requisito de habilitacao nas licitacoes, a sua flexibilizacao

desmedida poderia violar a legalidade e, ainda, tornar letra morta o

dispositivo legal, ignorando a intencido do legislador de compelir as

empresas a se adequarem as regras trabalhistas que visam ampliar a

contratacido de pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia

Social.

Ademais, ao impor uma regra no instrumento editalicio, a Administracao
Publica tem o dever de respeita-la e exigir o seu cumprimento por todos os
licitantes, sob pena de afronta a isonomia. Assim, a flexibilizacdo a posteriori de

uma regra prevista no Edital poderia suscitar duvidas quanto a higidez do certame.

No ambito das licitagcbes, regra geral, para verificacdo da regularidade da
empresa (fiscal, trabalhista e previdenciaria), cabe a Administracdo apenas a
consulta as certiddes emitidas pelos érgaos competentes. No caso, com relagao
ao cumprimento da reserva legal, € possivel consultar a situagdo da empresa no

e-social, por meio da emissao de Certidao do Ministério do Trabalho e Emprego.

No caso da habilitagcao fiscal, por exemplo, a verificagdo do cumprimento
legal se da por meio de uma certiddo expedida pelo 6rgdo competente. A
Comisséo de Licitagdo, de maneira alguma, entra no mérito de avaliar se o débito

tributario € ou nao devido.

Assim, entendemos que seria inviavel, na pratica, transferir a Comissao
de Licitacao, em cada caso, a competéncia para decidir sobre a suficiéncia

das medidas adotadas pelos licitantes para o cumprimento da reserva legal
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prevista na legislagao trabalhista, seja por auséncia de competéncia legal

ou conhecimento técnico para realiza-la.

Ressalte-se que qualquer pessoa pode obter tal certiddo, relativa a
qualquer empresa, por meio do site <hftps.//certidoes.sit.trabalho.gov.br/>. A
situagdo da empresa pode ser de desobrigada ao cumprimento das cotas (em
razdo do numero de empregados ser inferior a 100); ou, caso obrigada ao
cumprimento, de empregador em numero inferior, igual ou superior ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n° 8.213/91. Ainda, nos termos da prépria certidao
emitida pelo MTE, ela reflete tdo somente os dados constantes dos registros

administrativos do eSocial. Esses dados sdo declarados pelo préprio empregador,

nao havendo validacao por parte da Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho.

Portanto, a certiddo anexada reflete a situacdo da empresa com base em
dados por ela mesma fornecidos ao TEM, pois cabe a empresa registrar todas as
contratagdes laborais que faz, especificando aquelas que envolvem funcionarios

com deficiéncia ou reabilitados. Nao ha, portanto, como alegar que a certidio ndo

reflete a realidade.

Importante refletir que, no caso da condi¢cado de habilitagao prevista na Lei
federal n° 14.133/21, ndo se trata de uma punicdo a empresa, mas de uma
restricdo de acesso ao mercado publico. Na medida em que a lei passa a
condicionar o acesso as compras publicas ao preenchimento da exigéncia legal
(preenchimento das cotas para PCD), aquelas que nao a observam simplesmente

deixam de preencher a condicionante legal.

Deste modo, ndo ha que se falar em sang¢ao propriamente dita por
comportamento ilicito ou algo do género. A partir da Lei Federal n° 14.133/21,
somente aqueles que cumprem com a cota legal estabelecida no artigo 93 da Lei
8.213/91 passam a ter a possibilidade de participar de licitagdes.

A exigéncia em questao é objetiva e, ao que tudo indica, foi estabelecida

pelo legislador federal com o propdsito de reforgar uma obrigagado que nao vinha
sendo devidamente cumprida. Ao incluir tal requisito de habilitagdo na legislagao,
o legislador estava plenamente ciente de que isso poderia, eventualmente,
restringir a competitividade do certame, bem como das consequéncias advindas

dessa medida. Contudo, ao que parece, essa foi precisamente a intencao: limitar
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a participagdo no certame aquelas empresas que cumprem integralmente as
disposic¢des legais, promovendo uma competigdo mais alinhada aos principios de

conformidade normativa.

Nesse sentido, assim como se exige uma postura exemplar dos licitantes
no que diz respeito ao pagamento de tributos, € igualmente indispensavel que as
empresas demonstrem um cumprimento rigoroso das cotas destinadas a Pessoas
com Deficiéncia (PCD). Dessa forma, n&o basta a simples tentativa de atender a
essa obrigacdo, especialmente em um cenario em que empresas concorrentes

possam apresentar um cumprimento pleno das exigéncias legais.

Portanto, a habilitagdo de uma empresa que nao demonstrou
adequadamente o cumprimento desse requisito representa um desrespeito a
legislagao e compromete a isonomia e a lisura do certame. Em face do exposto,
solicitamos que a habilitagdo seja reavaliada, garantindo que apenas empresas
que estejam em plena conformidade com a exigéncia de contratacdo de PCD
sejam consideradas aptas a participar do processo licitatério, conforme determina

a Nova Lei de Licitacoes.

V. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se a Comissao de Licitacdo que:

a) Seja reconsiderada, in totum, a decisédo que julgou pela habilitacdo da em-
presa CONNECTCOM TELEINFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA no
certame, por ndo comprovar o atendimento a exigéncia de contratacdo de PcDs
ou reabilitados do INSS, preservando, assim, a integridade e a legalidade do pro-

cesso licitatoério.

b) Acaso seja mantida a deciséo recorrida — 0 que se admite apenas por cau-
tela— que seja remetido o0 processo, instruido com o presente recurso a autoridade
hierarquica superior, havendo de ser acolhido e provido, em todos o0s seus ter-

mos, reformando-se a decisido “a quo”, para:

b.1) Declarar a inabilitagcdo da empresa CONNECTCOM TELEINFORMATICA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, por ndo atender aos critérios legais e editalicios,
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conforme exposto nas razdes recursais, uma vez que o requisito de habilitacéo
previsto no art. 63, IV, da Lei n°® 14.133/21 é objetivo e a empresa Recorrida des-
cumpriu as regras legais e editalicias, devendo ela ser inabilitada, revelando-se
impertinente a andlise, pelo Municipio, no a&mbito dos processos de licitacdo, das

razdes pelas quais a licitante deixou de cumprir com as cotas previstas na lei;

b.2) Nos termos do item 9.9 do Edital, determinar ao pregoeiro o exame da pro-
posta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a

apuracdo de uma proposta que atenda ao presente edital.

Por fim, requer-se o0 saneamento do processo licitatorio, de modo a
assegurar gue a concorréncia seja realizada em estrito cumprimento aos

principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente . -
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